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22 CAMARA

PROCESSO TC 09908/10

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores pais de Campina Grande - IPSEM
Natureza: Atos de pessoal - aposentadoria

Interessada: Maria Cacilda Araudjo de Arruda

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL . Aposentadoria por invalidez.
Atendimento a determinacdo do Tribunal. Superveménda Emenda
Constitucional 70/2012. Prazo para adequacao. Gomapto. Registro.

ACORDAO AC2 — TC 03341/15

RELATORIO

1. Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores Muitipais de Campina Grande - IPSEM.

Aposentando(a):

2.1.Nome: Maria Cacilda Araujo de Arruda.

2.2.Cargo: Assessora Administrativa lIl.

2.3.Matricula: 11.624-6.

2.4.Lotacao: Secretaria da Administracdo do Munici@dC@mpina Grande.
3. Caracterizacdo da aposentadoria (Portaria — R 000Z015):

3.1. Natureza: aposentadoria por invalidez - proventtegrais.

3.2. Autoridade responsavel: Antonio Hermano de OliveiRresidente do IPSEM.

3.3.Data do ato: 16 de outubro de 2015.

3.4. Publicacéo do ato: Boletim Oficial, de 01 a 31 daubro de 2015.

3.5.Valor: R$ 1.284,70.

4. Relatorio da Auditoria: No relatério inicial (fls. 61/62), a Auditoria osiderou que seria
necessaria a notificacdo do IPSEM para procedeef@mulacdo dos calculos proventuais,
excluindo agratificacdo natureza do trabalha

5. A Resolucdo RC2 — TC 00048/11 (fl. 70) fixou o mrae 60 dias para adocao da providéncia. Nao
obstante a defesa do 6rgédo previdenciario (fls73j2tenha se manifestado em desfavor do
cumprimento da Resolucdo supra mencionada, ap@spronunciamento da Auditoria, reiterando
seu posicionamento inicial (fls. 76/77), o IPSEMommou, em nova defesa (fls. 78/85), que
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providenciara a retificacdo dos proventos da apadan excluindo a parcela mencionada,
atendendo, portanto a determinacdo. A Auditoria,fiaal (fl. 86), sugeriu o registro do ato
aposentatorio de fls. 49.

6. Em 29/03/2012 foi promulgada a Emenda Constitu¢i@®&2012, acrescentando o art. 6°-A a
Emenda Constitucional 41/2003, para estabelecéérios para o calculo e a correcdo dos
proventos da aposentadoria por invalidez dos semesd ingressos no servico publico até
31/03/2003. A alteracao promovida pela EC 70/204i® eomo forma de corrigir uma distor¢cao
anteriormente estabelecida, quanto a aplicacdegta imposta pela Lei 10.887/04, no calculo dos
proventos de aposentadoria por invalidez dos semesd publicos admitidos até 31/12/2003,
previsto no § 3°, do art. 40, da Constituicdo Fader no art. 2°, da EC 41/2003, passando a
calcular os proventos com bas® integralidade da remuneragcédado cargo efetivo em que se deu
a aposentadoria.

7. Assim, em 26 de marco de 2013, pelo Acordao ACZ-00617/13, esta Camara decidiu declarar
o cumprimento da Resolucdo RC2 — TC 00048/11 enasprazo de80 (trinta) dias ao entédo
gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidoremibpais de Campina Grande - IPSEM para
que fosse demonstrada a adequacdo a EC 70/201godantadoria por invalidez da Senhora
MARIA CACILDA ARAUJO DE ARRUDA, matricula 11.624-6¢e tudo fazendo prova a este
Tribunal.

8. ApoOs o envio dos documentos de fls. 94/100, a Audit em relatorio de fls. 103/104, entendeu
que os calculos efetuados pelo 6rgdo previdencs&riencontravam incorretos devido a reinsercéo
indevida da parcela referentegéatificacdo natureza do trabalho incorporada e opinou pela
retificacdo dos calculos proventuais, bem como pelio do ato retificado e o comprovante da
publicagdo do mesmo.

9. Em cota de fls. 106/107, da lavra da Subprocura@eral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, o
Ministério Publico junto ao TCE/PB opinou pela fioticdo do atual Presidente do IPSEM de
Campina Grande para providenciar a retificacéo ligacdo do ato aposentatdrio, bem como a
retificacdo dos célculos proventuais da inativagéoSr.2 MARIA CACILDA ARAUJO DE
ARRUDA, a fim de excluir a parcela referentegeatificacdo natureza do trabalho e lhe
assegurar a paridade a que faz jus.

10.Atendendo solicitagdo do gabinete, a Diretora deeBeio do IPSEM enviou a portaria
devidamente retificada em conformidade com o queléberminado pelo Acérddo AC2 — TC
00617/13.

11. Agendamentopara a presente sessao com intimacoes.
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VOTO DO RELATOR

De inicio, cabe certificar o parcial cumprimento Almorddo AC2 - TC 00617/13, em
vista do encaminhamento de documentos que compravadequacdo dos calculos proventuais a EC
70/2012 (fls. 94/99). Depois da solicitacdo da Aseda do Gabinete foram apresentadas a portaria
com a retificac@o e a respectiva publicacdo (88/109). Cumprindo plenamente o Acérdao.

A reivindicacdo da Unidade Técnica de Instrucda pelclusdo dos proventos do valor
referente &gratificacdo natureza do trabalhq porquanto tal parcela s6 passou a ser visualiaada
partir de outubro de 1997, quando as referidasagams, ndo inerentes ao cargo, hdo mais se
incorporavam aos proventos, funda-sé.eaOrgéanica Municipal .

Entretanto, decisbes proferidas no ambito dessdeCde Contas tém acatado o
argumento de incorporacao aos proventos desdeofoe slas tenha incidido desconto previdenciario.
O entendimento adotado pelos Orgdos Fracionarigsesa tese de que, se houve incidéncia
contributiva na parcela questionada, esta devegrameos proventos, porquanto deve existir
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeio.

E que o nosso sistema previdenciario festja,nivel constituciona) o principio da
equivaléncia entre beneficio e fonte de custeio.s€ja, ndo pode haver concessao de beneficio
previdenciario sem fonte de custeio. Essa equicaémntre beneficios e contribuicdes, e vice-versa,
constitui a base atuarial de todo e qualquer plprevidenciario. Dai, a Constituicdo Federal
mencionar, ao autorizar a criagcdo de sistemas itE@s para servidores publicos, o equilibrio nos
campos financeiro e atuarial.

Em sentido inverso, consequentemente, ndo podedtarhbver custeio para regime de
previdéncia desgarrado do equivalente beneficib, ena de causar prejuizo ao contribuinte e
enriquecimento sem causa ao ente gestor securif@i@firmacéo ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, segundo o qual:

. no regime de previdéncia de carater contribntideve haver, necessariamente,
correlacdo entre custo e beneficio. A existénciaesligita vinculacdo causal entre contribuicdo e
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beneficio pde em evidéncia a correcdo da formutpsdo a qual ndo pode haver contribuicdo sem
beneficio, nem beneficio sem contribuit&o.

Em outras palavras, a incidéncia da contribuic@&yigenciaria sobre a remuneragéo
pressupde que estas vantagens teréo reflexo nesnpos de aposentadoria ou pensdo. E indevido o
desconto previdenciério incidente sobre a remufBeragm repercussado nos futuros proventos da
aposentadoria ou pensao, visto que a contribuigdgode exceder ao valor necessario para o custeio
do sistema previdenciario, nem pode haver descorgeidenciario em parcelas nao reflexivas no
beneficio. Nessa linha também, ja decidiu o Supréritmnal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Cohtricdo social incidente sobre o
abono de incentivo a participacdo em reunifes pédags. Impossibilidade. Somente as parcelas
incorporaveis ao salario do servidor sofrem a ir@mdia da contribuicdo previdenciaria. (RE
589.441-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento en298, DJE de 6-2-09).

Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo pd®riciaria sobre o tergo
constitucional de férias. A jurisprudéncia do SupeceTribunal Federal firmou-se no sentido de que
somente as parcelas que podem ser incorporadas ndurreracdo do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da conigéa previdenciaria. (Al 710.361-AgR, Rel. Min.
Carmen Ldcia, julgamento em 7-4-09, 12 Turma, DdB-%-09).

Sendo fato que, conforme o Supremo Tribunal Fede&d pode haver contribuicdo
sem beneficio, a remuneracédo, que representoweadbasilculo da contribuicdo previdenciaria para o
futuro beneficio, deve ser agora base também papaowentos ou pensao.

Sobre o tema relacionado ao efeito da base deilmaigio no beneficio, o inciso X, do
art. 1°, da Lei 9.717/98, alterado pela Lei 10.88/7Assim versa:

Art. 1° ...

X - vedacao de inclusdo nos beneficios, para eftat@percepcédo destes, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local dedlao, de funcdo de confiangca ou de cargo em
comissao, exceto quando tais parcelas integrareenauneracao de contribuicdo do servidor que se

' STF, Medida Cautelar na Agéo Declaratéria de Goiegtnalidade n® 8/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,IU. de
04-04-2003, p. 38.
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aposentar com fundamento no art. 40 da Constitui€@deral, respeitado, em qualquer hipotese, o
limite previsto no § 2° do citado artido;

Observe-se, modernamente, ndo ser absoluta a wediganclusdo das parcelas
mencionadas, pois o proprio dispositivo autorizaneusdo quando tais parcelas integrarem a
remuneracdo de contribuicAdNa mesma linha, a Lei 10.887/04 também prevétagjgeparcelas, se
integrarem a base contributiva oemuneracdo de contribuicagor opcédo do servidor, refletirdo
efeito no calculo do beneficio. Vejamos:

Art. 4°. ...

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo podgréaropela inclusdo na base de
contribuicdo de parcelas remuneratorias percebidasdecorréncia de local de trabalho, do exercicio
de cargo em comissao ou de funcdo de confianca, gf@ito de célculo do beneficio a ser concedido
com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federaite2° da Emenda Constitucional n® 41, de 19
de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer lsipotelimitacdo estabelecida no § 2° do art. 40 da
Constituicao Federal

Relativamente a limitacdo do valor do beneficicgvigta no 8 2°, do art. 40, da
Constituicdo Federal, de observancia determinade& 29, do art. 4°, da Lei 10.887/04 — aqui
reproduzido -, ndo pode servir de barreira par&flexo da inclusdo na base de contribuicdo de
parcelas remuneratérias percebidas em decorrérclacdl de trabalho, do exercicio de cargo em
comissao ou de funcéo de confian¢a autorizada gmdes o dispositivo afirma que os proventos de
aposentadoria e as pensfes ndo poderdo excedenreracdo do servidor e ndo a do cargo. O proprio
§ 3° do mesmo dispositivo, determina considem@Gailculo do beneficio, as remuneragdes utilizadas
como base para as contribuicées do servidor aosesgle previdéncia. Cite-se:

Art. 40. ...

8 2°. Os proventos de aposentadoria e as pensdoeficasiao de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servido cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia pararecessao da pensao.

" A redagdo anterior vedava a inclusdo sem ressalgja-se:X - vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efito
calculo e percepcao destes, de parcelas remuneaatragas em decorréncia de funcdo de confianga;adgo em
comisséo ou do local de trabalho.
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§ 3°. Para o calculo dos proventos de aposentadqria ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneracgOes utilizadas coase para as contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigad. 201, na forma da lei.

No cenario da Publica Administracdo, remuneracaseatuvidor se distingue do termo
remuneracdo do cargo. Esta, correspondente ao inal@ e atribuido a quem se investe no cargo a
qualquer tempo. Aquela, é inerente a remuneracaaalgo e acréscimos em decorréncia de
peculiaridades, a exemplo de parcelas remuneratpeecebidas em decorréncia de local de trabalho,
do exercicio de cargo em comisséo ou de funcamuiiganca, acumulados durante a vida funcional,
todos integraveis a remuneracgéo de contribuic&o.

E justamente essa a possibilidade prevista naldegis infraconstitucional, em
harmonia com o preceito constitucional — a de natgiip de parcelas da “remuneracdo do servidor’ a
remuneracao do cargo, formando a remuneracao diebcigiio, para gerar efeito no beneficio futuro.

No casosub examineconforme fichas financeiras acostadas ao prodélssd.0/27), a
aposentada percebia o adicional desde 1997 e abtogdio previdenciaria incidia sobre todas as
parcelas remuneratorias, inclusive em relagcdo &elzarreferida, devendo, assim, a base de
contribuicdo repercutir no beneficio respectivomseprejuizo de se poder adequar a base de
contribuicdo para beneficios futuros, nos termodedando havendo, com isso, irregularidade na
concessao originaria.

No mais, sobre o tema em debate, o Orgdo Minister@s autos do Processo TC
10391/12, em parecer da lavra do Procurador Mardibscano Franca Filho, divergiu daquele
atendimento da Auditoria, atentando que:

A vantagem questionada pela d. Auditoria represerd da remuneracdo da
aposentada que, atualmente, conta com mais de rdas$e0) anos de idade. Entende o MP
desnecessaria qualquer reducao do célculo provéntua

Assim o faz, em primeiro lugar, em homenagem &aiigade das relacdes juridicas.
Com efeito, a interessada encontra-se aposentadquiage cinco anos e nao seria justo ceifar-lhe
agora boa parte dos seus proventos, o0 que podeaaretar-lhe consequéncias fisicas e psicoldgicas
de relevo. Um segundo argumento dé abrigo a imlitieaie dos proventos... protecdo a dignidade da
pessoa humana.
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E em sua exposi¢cdo complementou:

Essa preocupacao (nacional e internacional) comignidade da pessoa humana
merece redobrada atencao no caso dos autos, pdrateeaqui da aposentadoria de uma jovem de 61
anos de idade. Sobre a protecao estatal aos idd@sopropria Carta Magna quem ordena

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado ténevedde amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagcdo na comunidade, defefalsua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida.

Nesse mesmo sentido, a Lei Federal n°® 10.741, die Butubro de 2003, conhecida
como “Estatuto do ldoso”, garante aos maiores dess@ata anos de idade:

Art. 3°. E obrigacdo da familia, da comunidade, staciedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, aiwdefio do direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacédo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao thabaa cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

E ainda, conforme se pode colher dos autos (fl. @@posentada faleceu em 25 de
marco de 2010, sendo, em decorréncia do fatofuidsdi penséo a sua filha menor LETICIA MARIA
DOS SANTOS ARAUJO SILVA. O ato concessivo da penfdioobjeto de apreciacdo por esta
Céamara em 01 de marco de 2011, sendo concedidgistroepelo Acérddo AC2 — TC 00339/11 (fl.
112) — Processo TC 00986/11, com base no relad@riauditoria (fl. 111) que, na concluséo afirmou
nao ter verificado ilegalidades no ato. Observepse a pensdo foi concedida com base no calculo
efetuado pela IPSEM, levando em congratificacdo natureza do trabalhoincorporada, ndo sendo
impugnada naquela ocasido pelo Org&o Técnico.

Assim, VOTO para que esta Camara decida: DECLARARUMPRIMENTO do
Acérddo AC2 — TC 00617/13; e CONCEDER REGISTRO @adPia — R 0007/2015 com a retificacao,
conforme planilha de célculo constante as fls. 85/clusive gratificacdo natureza do trabalhq
referentes a aposentadoria por invalidez da Sen@®IA CACILDA ARAUJO DE ARRUDA,
matricula 11.624-6.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRiocessoTC 09908/10 ACORDAM os
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Hstdd Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,]) DECLARAR CUMPRIDO o Acordao
AC2 — TC 00617/13; dl) CONCEDER registro a aposentadoria por invalidez com proventos
integrais da Senhora MARIA CACILDA ARAUJO DE ARRUDAnatricula 11.624-6, no cargo de
Assessora Administrativa lll, lotada na Secretdaadministracdo do Municipio de Campina Grande,
em face da legalidade do ato de concesBaddria — R 0007/201% e do calculo de seu valor (fls. 95
e 108).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joao Pessoa, 20 de outubro de 2015

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



Em 20 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




