PROCESSO-TC-04334/15

Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Municipal.
Administracdo Direta. Prefeitura de Bom Sucesso. Prestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2014. Prefeito. Ordenador de
despesa. Contas de Gestdo. Apreciacdo da matéria para fins de
Jjulgamento. Atribuigdo definida no art. 71, inciso I, da Constituicdo
do Estado da Paraiba c/c o art. 1°, inciso 1°, da Lei Complementar
Estadual n° 18/93 — Divergéncia de informagdes enviadas por meio
fisico e eletronico; Disponibilidades financeiras ndo comprovadas;
Ocorréncia de déficits orcamentdrio e financeiro; Pagamento por
servicos ndo realizados; Realizacdo de despesas sem prévia
licitacdo; Omissdo no registro de receita orcamentdria; Auséncia
de repasses previdencidrios de contribuicdes retidas dos servidores;
Descumprimento de decisdo proferida pelo TCE/PB. Atendimento
parcial as exigéncias da LRF, irregularidade das contas de gestdo,
imputagdo de débito, aplica¢do de multa, comunicacdo ao Ministério
Piblico Estadual e a Receita Federal do Brasil, cientificacdo ao
Conselho Regional de Contabilidade e recomendacoes.

ACORDAO APL-TC 00394/17

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestacdo de Contas do Municipio de Bom
Sucesso, relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, Sr° Ivaldo Washington de Lima (CPF n° 160.365.304-04).

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal I — DIAGM I, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatorio inicial de fls. 386/506, em 21.07.2016, evidenciando os seguintes aspectos da
gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a)

b)

c)

d)

e)
)

o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 372/2013, de 16 de dezembro de 2013,
estimando receita e fixando despesa em R$ 18.020.000,00, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 80% da despesa fixada na LOA;

durante o exercicio, somente foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$ 6.105.620,32, tendo como fonte de recursos anulacdo de dotacdbes. Ademais, foram
utilizados R$ 2.298.995,84 dos créditos adicionais abertos;

a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 10.457.118,51, inferior em 41,97 % do valor previsto no orcamento,

a despesa orcamentdria realizada atingiu a soma de R$ 11.274.904,80 inferior em 31,63% do

valor previsto no orcamento, dos quais R$ 10.741.305,13 referem-se as despesas empenhadas
pela Prefeitura de Bom Sucesso e R$ 533.601,67 a Camara Municipal;

o somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT atingiu a soma de R$
8.251.124,97;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o montante de R$ 10.027.964,80.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a)

b)

c)

0 Balangco Or¢camentdrio Consolidado apresenta déficit equivalente a 7,82% (R$ 817.788,29)
da receita orcamentdria arrecadada;

0 Balanco Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 610.526,78,
distribuidos entre Caixa e Bancos, nas proporgéoes de 0,93% e 99,07 %, respectivamente;

o Balango Patrimonial evidenciou déficit financeiro, no valor de R$ 897.061,79;
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3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicao:

a) as remuneracoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal;

b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 313.445,06
correspondendo a 2,78% da Despesa Orcamentdria Total (DORT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 1.418.468,09 ou 93,62% das disponibilidades do
FUNDERB (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcancou o montante de
R$ 2.255.803,15 ou 27,34% da RIT (limite minimo=25%);

¢) o Municipio despendeu com Acdes e Servicos Piiblicos de Saiide - ASPS a importdncia de
R$ 1.532.221,24 ou 19,14% da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcancaram o montante de R$ 5.282.274,11 ou
52,68 % da RCL (limite mdximo=60%), considerando o Parecer TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$ 5.011.464,11 ou
49,97 % da RCL (limite mdximo=54%), considerando o Parecer TC n° 12/07.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instrugdo em seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Relator determinou, em 27.07.16 (fls.
508/509), a cita¢do do Sr. Ivaldo Washington de Lima, Prefeito de constitucional de Bom de Sucesso,
bem como o contador da Urbe, Sr. Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira, tendo aquele mencionado
agente politico, através de advogado habilitado, solicitado dilacdo de prazo para apresentacdo da
contestagdo, pleito acatado pela relatoria.

O interessado acostou aos autos justificativas, acompanhadas de documentagdo de suporte (Doc. n°
46.973/16). Registre-se que o também citado contador, Sr. Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira, ndo
demonstrou apeténcia para contestar a infracdo contdbil a ele atribuida. Depois de compulsar
detidamente as pecas defensorias, a Auditoria manifestou entendimento mantendo as seguintes
irregularidades:

De Responsabilidade do Sr. Ivaldo Washington de Lima:

1. Divergéncia entre as informagées enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas
pela equipe técnica, no valor de R$ 30.487,07 (R$ 2.111,47 + R$ 28.375,60);

2. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no montante de R$ 235.103,74 (R$ 104.309,52
+ R$ 130.794,22);

3. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentdria, sem a adogcdo das providéncias efetivas, no
valor de R$ 817.788,29;

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 897.061,79;

Omissdo de registro de receita orcamentdria, no montante de R$ 765.321,41 (R$ 752.552,90 +
R$ 12.768,51);

6. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$ 51.891,24;

7. Pagamentos correlatos a obras e/ou servicos de engenharia ndo executados, no valor de R$
9.000,00;

8. Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no valor de R$
161.483,05;

9. Omissdo de valores da Divida Fundada, no montante de R$ 79.241,43;

10. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
piiblico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 21.747,93;
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11. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuigcoes
previdencidrias, no valor de R$ 7.271,03;

12. Ndo-recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
institui¢do devida, no montante de R$ 502.247,96;

13. Ndo cumprimento de decisoes proferidas por este Tribunal;

De Responsabilidade do Sr. Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira:

14. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas
pela equipe técnica.

Por derradeiro, a Auditoria sugeriu ao Relator para considerar a decisdo prolatada no Acorddo ACI
TC - 00230/201 — exarado no bojo do Processo TC n° 011.22014, que trata da andlise da
transparéncia de gestdo e da Lei de acesso a informagdo.

Instado a manifestar-se, o Ministério Piiblico emitiu o Parecer n® 0546/17 (fls. 943/962), de 31.05.17,
da lavra do ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, acompanhando o posicionamento do
Orgdo de Instrugdo, propugnando no sentido de que esta Egrégia Corte decida pelo(a):

a) Emissdo de Parecer Contrdrio a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de Bom
Sucesso, Sr. Ivaldo Washington de Lima, relativas ao exercicio de 2014.

b) Declaracdo de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

c¢) Imputagdo de Débito ao Sr. Ivaldo Washington de Lima, em razdo da realizacdo de despesas
consideradas ndo comprovadas, ndo autorizadas, irregulares, lesivas ao patriménio piiblico,
ilegais e/ou ilegitimas, conforme liquidagdo da auditoria.

d) Aplicacdao de multa ao Sr. Ivaldo Washington de Lima, com fulcro no artigo 56 da LOTCE.

e¢) Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatorios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Ivaldo Washington de Lima.

/) Representagcdo a Receita Federal do Brasil acerca das eivas contidas no item 1.12 para
adog¢do das medidas de sua competéncia.

g) Recomendagdo a atual gestdo do Municipio de Bom Sucesso, no sentido de estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste dlbum
processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de contas futuras.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de praxe.

VOTO DO REIATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origens no Erdrio Régio ou Tesouro Real Piblico, criado em
1808, pelo entdo Principe-Regente Dom Jodo. Contudo, sua instituicdo se deu, apenas, no inicio do
periodo republicano, por projeto de lei de autoria de Manuel Alves Branco, que resultou no Decreto-Lei
n° 966-A, de 07/11/1890, regulamentado posteriormente por influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter status constitucional, como se verifica no art. 81 da entdo
Carta Magna, verbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa
e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Repiiblica, com
aprovagdo do Senado, e somente perderdo os seus lugares por sentenga.

Dagquele remoto passado até o presente momento, os Tribunais de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribuicoes, mormente, pela Constituicdo Cidada de 1988, tornando-os
Organismos indispensdveis ao exercicio pleno do Estado Democrdtico de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestacdo Anual de Contas do Poder Executivo - momento em que o
gestor é convidado, melhor dizer obrigado, a fazer prova do bom e regular uso dos recursos piiblicos
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postos a sua disposigcdo - o TCE/PB exercer com propriedade, no ambito de fungcdo (controle externo),
duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, nunca a ele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servird de lastro para o julgamento politico dos atos de gestdo pelos
Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo administrador na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas agoes gerenciais estribadas nos principios norteadores da Administra¢do
Piiblica, esculpidos, explicita ou implicitamente, na Carta Maior, notadamente, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e Eficiéncia. O Decisum, emanado por esta Corte, guarda
em si tamanha forca que, no mérito, ndo estd sujeito a apreciacdo/modificacdo pelo Judicidrio.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer ponderacées individuais sobre as nédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

A) Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias efetivas,
no valor de R$ 817.788,29;

B) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 897.061,79.

Prima facie, entendo relevante assentar que a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu como resposta a
necessidade de ajustes por que passava o moderno Estado brasileiro. A LRF pode ser resumida em trés
vocdbulos: Planejamento, Equilibrio e Intertemporariedade.

Toda a acdo governamental deve ser prévia e cuidadosamente planejada, com vistas a alocar recursos
disponiveis em quantidade suficiente ao atingimento dos fins a que se destina, considerando-se os
principios da eficiéncia, eficdcia e efetividade. O equilibrio financeiro-orcamentdrio é o norte para
onde aponta a biussola das boas prdticas de gestdo administrativa, eventuais desvios hdo de ser
corrigidos em periodo breve e pré-estabelecido na norma. Por fim, a LRF almeja a prefalada
estabilidade de forma intertemporal, ou seja, em todos os anos de uma gestdo administrativa, em
perfeita compatibilidade com principio da continuidade da administragdo publica.

Dito isso, é admissivel a ocorréncia de deficit, leve ou moderado, na execugcdo orcamentdria em
algumas situacbes pontuais, tais como: a existéncia de orcamento superavitdrio em exercicio
imediatamente anterior aquele em que se verificou o resultado negativo, suficiente para absorvé-lo;
estado de beligerdncia; ou, ainda, para custear a realizacdo de servicos/obras que estimulem o
incremento de receitas ou a reducdo de despesas. Como exemplo deste ultimo, podemos citar o
saneamento e pavimentagdo de logradouros que, por via indireta, tendem a minorar a incidéncia de
doengas parasitdrias, reduzindo, consequentemente, a médio e longo prazo, os investimentos em
atengdo bdsica a saiide.

Para além dessas ocorréncias, o deficit orcamentdrio tem consequéncias nefastas e deve ser afastado,
sob pena de comprometer o equilibrio economico-financeiro, cantado e decantado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A execucdo orcamentdria negativa importa no endividamento piiblico, seja ele
financiado com emissdo de titulos piiblicos do tesouro, emissdo de papel moeda (Unido) ou com a
inscricdo em restos a pagar, elevando sobremaneira a divida flutuante municipal, fato comprometedor
da gestdo administrativa dos exercicios vindouros.

Ao assumir compromissos em descompasso com as receitas auferidas, a Administracdo passa a
financiar o seu custeio com a crescente inscricdo de Restos a Pagar, contribuindo para o incremento da
divida municipal, e, no vertente caso, comprometendo a saiide financeira da sua gestdo e daquela que o
sucederd.

A falta de responsabilidade na gestdo fiscal torna-se mais evidente quando verifica-se que a execu¢do
orcamentdria do exercicio anterior (2013) também foi deficitdria em 10,04% da receita orcamentdria
arrecadada (conforme PCA, exercicio 2013). Percebe-se com isso a existéncia de descontrole nas
contas publicas, forcando o ente a financiar seus gastos mediante inscri¢cdo de dividas em restos a
pagar, comprometendo, de forma significativa, o gerenciamento dos periodos sucessivos, inclusive,
frise-se que ao final de 2014 foram inscritos R$ 804.831,23 (balango financeiro, fl. 97) e, em 2013,
outros R$ 1.434.859,31.
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Os sucessivos desalinhamentos entre o arrecado e o gasto conduziu, inevitavelmente, ao estampado
deficit financeiro, onde as obrigagcbes de curto prazo ndo sdo suportadas pelas disponibilidades
existentes, situacdo abominada sob qualquer ponto de vista, legal ou administrativo.

Em cendrio de tamanho desfavor para com as contas publicas, aludir, em socorro proprio, que a
vedagdo contida no artigo 42 da LRF s6 se aplica aos restos a pagar inscritos nos dois iiltimos
quadrimestres do mandato é interpretar o diploma sob o pobre prisma da literalidade de dispositivo
tinico, sem observar que o mesmo encontra-se inserido em um sistema de normas, notadamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, reiteradamente, proibe a conducdo desequilibrada das finangas publicas.

Ao afrontar principio basilar da Lei Complementar n° 101/00, de maneira reiterada, o Prefeito
comprometeu o propalado equilibrio e, por consequéncia, a viabilidade da administracdo futura,
mdcula que, per si, dd azo a cominacdo e contribui para a forma de juizo negativo em relacdo as suas
contas de gestdo.

C) Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida, no montante de R$ 502.247,96;

D) Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicies
previdencidrias, no valor de R$ 7.271,03.

Em principio, a Auditoria, baseada em informagées veiculadas no Balanco Financeiro (fl. 97) e no
Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 104), fez o registro de que a Prefeitura Municipal de Bom
Sucesso reteve dos seus servidores a quantia de R$ 530.204,35 e repassou aos cofres do INSS apenas
R$ 27.956,39, apropriando-se indevidamente da cifra de R$ 502.247,96.

Em sede de contestagdo, o gestor interessado arguiu ndo existir a mencionada apropriacdo, vez que
houvera um equivoco na escrituracdo contdbil. Segundo o argumento defensorio, a contabilidade
reconheceu, erroneamente, a despesa extraorcamentdria com obrigacdo do orcamento, efetuando os
lancamentos na rubrica Obrigacdes Patronais (elemento de despesa 31.90.13), no valor de R$
495.116,25.

A Unidade de Instrucdo recusou a assertiva contida na epistola defensoria sob o fundamento da ndo
juntada de nenhum levantamento a respeito, escoltado de documentacdo comprobatoria
correspondente.

Entendo assistir razdo ao Perito elaborador do relatério de andlise das contestacbes. Ndo existe nos
historicos dos empenhos destinados a quitagcdo dos encargos patronais qualquer mengdo, por mais sutil
que seja, ao recolhimento de contribuicdes devidas pelos servidores municipais, bem como, ndo se
vislumbra, a acompanhar a carta de defesa, elementos de prova capazes de sustentar a afirmagdo
proferida. Desta forma, a retdrica ndo pode se sobrepor aos fatos narrados. Ademais, se, em etapa
recursal, for consolidada a versdo aduzida pelo Prefeito, ter-se-d mais uma grave falha de registro
contdbil, a se somar as jd apontadas na fase de instrugcdo, demonstrando, de forma inconteste, que as
informacoes escrituradas ndo se prestam aquilo para que foram criadas, pois lhes faltam o essencial
atributo da confiabilidade.

Conforme Parecer Normativo PN TC n° 052/04, a conduta colocada sob luzes é suficiente a ensejar a
emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das contas sob apreciacdo.

Em relacdo ao pagamento de juros e multas moratorios, este Tribunal tem firme posicdo no sentido de
ndo caber imputacdo de débito ao gestor. O proprio fluxo de receitas e obrigacdes pode, em dada
situag¢do, conduzir ao administrador a fazer escolhas pela quitacdo de despesas tidas como prioritdrias
em detrimentos de outras, a seu juizo, procrastindveis, adimplidas com o acréscimo de penalidades
decorrente do atraso.

E) Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no valor de
R$ 161.483,05.

A licitacdo encerra em si a concretizacdo dos principios constitucionais explicitos no caput do art 37,
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principios mdximos da Administracdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Piiblico e da Supremacia do Interesse Piiblico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referido art., apresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a conceder a administragdo piiblica condicbes de contratar com
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a proposta mais vantajosa, quanto é instrumento da materializacdo do regime democrdtico, pois visa,
também, facultar a sociedade oportunidade de participar dos negocios puiblicos.

O inciso XXI, art. 37, da CF, assim dispoe:
“Art 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Em que se pese o preceptivo constitucional, percebe-se que a PM de Bom Sucesso deixou de licitar
despesas, no montante de R$ 161.483,05, correspondendo a 1,5% da despesa orcamentdria total.
Dentre os gastos tidos por carentes de certame vé-se a aquisicdo de pecas para veiculos, fornecimento
de medicamentos (R$ 20.601,25), de carteiras escolares (R$ 57.3680,00) e de equipamentos eletro-
eletronico (R$ 11.264,00) e Assessoria juridica (R$ 31.500,00).

Afora os servicos de assessoria advocaticia, os quais fora juntado um aditivo contratual, sem valor
Jjuridico (auséncia da assinatura do contratado), ndo se vé tentativa de impugnacdo do apontamento,
restando apenas o clamor pela relevacdo em virtude do diminuto montante.

Impée deixar nitido que a infracdo trazida a baila encontra-se elencada no rol dos motivos capazes de
provocar a emissdo de Parecer Contrdrio a aprovacdo das contas anuais, conforme Parecer Normativo
PN TC n°® 52/04, todavia, como enfatizado pelo Executivo local, a pecha trazida a baila, face aos
valores envolvidos, é de potencialidade lesiva pouco robusta, ndo sendo razodvel impingir a pesada
sangdo descrita no ato normativo infralegal anunciado, ndo havendo dispensa da multa encetada no
inciso 11, art. 56, da LOTCE/PB.

F) Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
ptiblico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$ 51.891,24;

G) Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
ptiblico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 21.747,93.

O relatorio proemial indica a existéncia de despesas irregulares, no montante de R$ 51.891,24,
decursivas do pagamento obrigacdes extraorcamentdrias em quantidade superior aquela retida,
conforme quadro abaixo:

‘/alores em Reais

Discriminagao Valor Retido Valor Valor Recolhido a
Recolhido maior

Retengbes Empréstimos 318.589,02 341.168,20 (22.579,18)

Outras consignacbes 5972 62 19.311,46 (13.338,84)

Outros Depdsitos 27.179,53 43.152,75 (15.873,22)

Totais 351.741,17 403.632,41 (51.891,24)

Fonte: Demonstrative da Divida Flutuante (fl. 104).

O entendimento técnico se mostra favordvel a condenacdo em débito do valor recolhido a maior,
porém, no juizo desta Relatoria, a assertiva peca pela insuficiéncia informativa, explico: em
determinado exercicio financeiro dificilmente haverd uma correlacdo exata daquilo que se retém com o
que se recolhe, porquanto parte das retengcoes é perpassada a quem de direito no ano subsequente,
provocando, assim, o aludido descasamento. Desta feita, é possivel que a cifra recolhida em excesso
seja decorrente de saldo retido em 2013 e repassado apenas em 2014. Considerando que a Auditoria
ndo se preocupou em averiguar essa possibilidade, é prematura a conclusdo e, por consequinte, a
punigdo proposta.

No que tange a infracdo apontada no item “G”, alguns comentdrios acerca do apontamento se fazem
salutares. Afirma a Instrucdo que, para além das contribuicbes securitdrias escrituradas e pagas
através de GPS, o INSS reteve do FPM a quantia de R$ 174.963,55, enquanto efetuou o registro

correspondente na importincia de R$ 192.399,05 (demonstrativo a seguir estampado), restando uma
diferenca de R$ 17.435,50.
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Em Reais
Elementos de despesas Total
13 — Encargos Patronais 144.889,19
25 - Encargos s/ Op. de Crédito por Antecipagio da Receita 3.640,05
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado 15.913,42
INSS-Consignagdes- extraorcamentaria 27.956,39
Total 192.399,05

De acordo com o quadro nuper, R$ 15.913,42 foram inscritos no elemento de despesa 71, cujo objeto
seria o pagamento de parcelamento previdencidrio ao INSS. Ocorre que, analisar com minudéncia os
empenhos vinculados a mencionada rubrica, parcela dos registros (NE n° 2203 e 2204), no valor de R$
5.356,35, reportam-se a quitacdo de parcelamento de FGTS em atraso, conforme dados contidos na
classifica¢do de despesa (2097- Pagamento de FGTS em atraso). Para reforcar a constatagdo, o credor
os empenhos destacados é o Banco do Brasil e ndo a Autarquia Previdencidria Federal. Em outras
palavras, a discrepdncia enaltecida seria reduzida a R$ 12.079,15.

Adicionalmente, alerta o Orgdo Instrutor que das contas da PM de Bom Sucesso foram retidos R$
71.099,48 (comprovacdo de recolhimento) e, por outro lado, registraram-se despesas orcamentdrias
dessa natureza na cifra de R$ 75.411,91. Com esteio nesses dados, a Auditoria calculou excedente sem
comprovagdo na ordem R$ 4.312,43.

Dos empenhos capturados pela Unidade Técnica, no nosso sentir, dois ndo se referem ao adimplemento
do PASEP (NE 090 e 091), no valor de R$ 2.156,00. Tais documentos tém como credor o Ministério da
Fazenda e ndo o Banco do Brasil, legitimo arrecadador e administrador do Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Piiblico. Assim sendo, a diferenga seria de R$ 2.156,13.

Consideragoes elaboradas, resta nitido que o desfecho conclusivo dos Peritos desta Casa, em relacdo
as despesas ndo autorizadas e supostamente lesivas ao erdrio, se assentou em premissas parcialmente
equivocadas, ndo convencendo este Relator da justeza de uma imposi¢cdo condenatoria em débito ao
gestor.

H) Ndo cumprimento de decisoes proferidas por este Tribunal.

A 2% Camara deste Sinédrio de Contas, por meio do Acorddo AC2 TC n° 3501/14, determinou o

encaminhamento a Auditoria, de cépia desta decisdo, para na PCA 2013/2014 de Prefeitura Municipal

de Bom Sucesso, acompanhar o cumprimento da decisdo contida no “ITEM I, com o seguinte teor:
“Dar CIENCIA ao atual Gestor Municipal acerca da necessidade de restabelecimento
da legalidade, comprovando-se o afastamento dos prestadores de servigcos

irregularmente contratados, com acompanhamento a ser verificado em sede de exame
da Prestagdo de Contas dos exercicios de 2013/2014.”

Saliente-se que, no momento da expedi¢do do predito Aresto, a Auditoria anotara irregularidade na
contratacdo de 16 (dezesseis) servidores. Na feitura do exdrdio novo exame se fez constatando a
remanescéncia de 07 (sete) tempordrios.

Sobre o tema, a defesa ndo demonstrou apeténcia para refutar a aludida desobediéncia.

A falha arrolada dd azo a aplicagdo de multa pessoal.

I) Pagamentos correlatos a obras e/ou servicos de engenharia ndo executados, no valor de R$
9.000,00.

Em instrucdo inaugural, a Auditoria observou que a Prefeitura Municipal de Bom Sucesso firmou
contrato (Doc. 36903/16), em 25 de junho de 2014, com a empresa Reambiental Consultoria
Planejamento Gestdo Construgdo e Execucdo de Projetos Sustentdveis — EIRELI - tendo como objeto a
elaboragdo do Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos de Bom Sucesso, no valor
total de R$ 45.000,00.

Ato continuo, em 13/04/16, data da inspecdo in loco, o entdo Secretdrio de Administracdo e
Planejamento declarou formalmente o Plano Municipal de gestdo integrada de residuos solidos
encontrava-se em andamento.
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Acontece que, conforme a Unidade Técnica, “no dia 21/08/2014 foi realizado o pagamento de R$
9.000,00 (Doc. 36900/16). Porém, o contrato expirou em 25/02/2015 e nenhum servico foi entregue a
Prefeitura. Ressalte que ndo foi apresentado contrato aditivo de prazo”.

Em sua defesa, o Gestor tombou aos autos eletréonicos copia de Ata de Reunido — que pouco ou nada diz
a respeito do evento discutido — e boletim de medigcdo de servigo referente a primeira etapa dos
trabalhos da empresa. Este tiltimo ndo serve de elemento de prova, pelos motivos a seguir expostos.:

1°. Na hipotese de pagamento com base no malsinado boletim, esse deveria ser confeccionado e
encaminhado a Prefeitura para atesto em momento anterior ao pagamento. Porém, o pagamento
ocorreu em 21.08.14 (NE n° 1814), mas o boletim de medicdo é datado de 07.04.2015, quase oito meses
apos a quitagdo.

2°. O proprio boletim de medicdo, em que pese estar datado de 07.04.15, em sua folha de rostro,
encontra-se com a seguinte indicacdo “Campina Grande — Agosto de 2016”. Dai vem a pergunta:
quando foi, de fato, elaborado esse documento.

3°. Em qualquer das datas visualizadas no documento, frise-se que o término do contrato é anterior a
elas (25.02.14).

Ante o exposto, é imperiosa a condenagdo em débito pelos valores pagos ndo comprovados (R$
9.000,00).

J) Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no montante de R$ 235.103,74 (R$
104.309,52 + R$ 130.794,22);

O pronunciamento primdrio da Auditoria informa que ndo foram entregues extratos bancdrios de nove
contas bancdrias ficando ndo comprovadas as respectivas disponibilidades constantes na escritura¢do
contdbil, no valor de R$ 104.309,52.

Ao esgrimar elementos de contestacdo, o Mandatdrio municipal alegou o envio, naquele instante, dos
extratos bancdrios solicitados. Para além disso, arguiu que as prefaladas contas foram encerradas em
momento anterior a sua investidura no cargo, podendo ser-lhe atribuida responsabilidade. O
argumento manejado foi desprezado pela Auditoria em virtude da ndo verificacdo dos extratos nos
documentos de suporte a missiva defensoria e da firme crengca na obrigacdo da Administracdo no
sentido de cobrar do antecessor a diferenca de saldos.

A Assessoria de Gabinete fez minuciosa andlise dos documentos carreados com escolta da defesa
escrita e percebeu que, em parte, assiste razdo a Auditoria, porquanto parcela substantiva dos extratos
ndo foi encaminhada.

Doutra banda, hd nos autos (DOC TC n° 46.973/16) ingredientes probatorios capazes de atestar, ao
menos parcialmente, o discurso do defendente. Ndo se faz necessdrio muito esforco para perceber que
algumas contas relacionadas a convénios, cujos objetos foram esgotados, tiveram seus saldos
devolvidos ao convenente muito antes do inicio da gestdo sob andlise, a saber: CEF, n° 647046, R$
1.918,34 (fls. 876/879); BB, n° 6229000, R$ 16.527,65 (fls. 881/883) e; CEF, n° 6470930, R$ 17.931,87
(fls. 867/874). Portanto, continua sem comprovacdo as contas arroladas no demonstrativo abaixo
incorporado, totalizando R$ 67.931,66.

Saldo Saldo nac
Informado comprovado

Conta n* Mome do banco Descrigdo da conta RS R%

191498 Banco do Brasil 5.A POSTO DE SAUDE 29.343 63 29.343 63
24791 Banco do Brasil 5 A BLAFE 247835 247835
BOT56 Banco do Brasil 5.A. BANCO DO BRASIL 8.18213 8.18213
20921X | Banco do Brasil 5.A. MERENDA 24 175,60 2417560
1538000 | Banco do Brasil S A FUND. MAC SAUDE 995,03 995,03
6006000 | Banco do Brasil 5 A, IMP TERR RURAL 2.756,92 2.756,92

Tangente a divergéncia entre a escrita contdbil e o valor contido nos extratos bancdrios (R$
130.794,22), a defesa reconheceu erro em determinados lancamentos de receita de rendimentos e, a fim
de corrigi-los, executou levantamentos técnicos demonstrando, a seu ver, os estornos necessdrios. Ato



PROCESSO-TC-04.334/15 9

continuo, aludiu a inexisténcia de saldos nas contas correntes de n° 160-0, 19.288-0 e 647223-0, nunca
movimentadas em seu periodo gerencial.

Em resumo, o Orgdo de Instrugdo ndo acolheu as razdes contrdrias por auséncia de juntada do
levantamento técnico efetuado, o qual poderia subsidiar a andlise comprobatéria.

Ao verificar os documentos colacionados aos autos eletronicos pelo interessado, os Peritos que me
assessoram foram capazes apenas de identificar indicios robustos capazes de regularizar o destoar da
conta CEF 160-0, no valor de R$ 1.077,14. Ante o exposto, restaria a comprovar a divergéncia de R$

129.717,08, conforme moldura afixada na sequéncia.

Salde Saldo Saldo ndo
Conta n® Nome do Banco Descricdo da conta | Informado R$ | Extrato R$ comprovado R$
10458-2 | Banco do Brasil S.A. IPVA 3.574,01 174,65 3.389,36
19288-0 | Banco do Brasil S.A PAS. MOLHADA 28.658,99 130,08 25.528,09
BOM SUCESSO 0.0 1.265.54
20840-X | Banco do Brasil S.A, PREF 1.265.54
20024-4 | Banco do Brasil S.A. FNS BLVGS 3.359,89 104,75 3.255,14
21002-1 | Banco do Brasil S.A. PAC 1 4427632 | 1384117 30.635,15
22574-6 | Banco do Brasil S.4, FMASPEFI 4.991,63 4.861.39 130,24
24668-9 | Banco do Brasil S.A. FMSMAE 15.591.25 8.367.61 7.22364
27329-5 | Banco do Brasil S.A. CONVENIOTE70772 5.060,02 3.857.18 1.202,84
28082-8 | Banco do Brasil S.A. IGDBF 9.582.69 6.999,07 2.583,62
31570-2 | Banco do Brasil S.A. FUNDO ESPECIAL 1.729,62 1.681,52 48,10
CONV. TRAN 73271.92 37T
33465-0 | Banco do Brasil S.A. ESCOLA 2.300,09
33466-9 | Banco do Brasil S.A. BRALF 2 43437 1.722.27 712,10
34444-3 | Banco do Brasil S.A. FPM 42 84259 3.844.07 38.588,52
34450-8 | Banco do Brasil S.A. CEX 1.510,15 613,42 B96,73
§47223-0 | Caixa Econdmica CARA 0.0 10.800,00
Federal. ECONOMICA 10.800,00

Finalizando, é dever de todos aqueles que guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e
valores piiblicos a prestagcdo de contas completa e regular. Cabe ao gestor de recursos piiblicos a
comprovagdo, através de documentos aceitdveis, do bom e regular emprego destes, que importa,
necessariamente, em observancia aos principios da legalidade, moralidade, economicidade, eficiéncia
e, acima de tudo, legitimidade.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCU, Adylson Motta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unanimidade pelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou.

“Hd de se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas
do bom e regular emprego dos recursos piibicos recebidos, devem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e
os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecucdo do objeto acordado.
Assim, € imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o
bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram
efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e
regulamentares vigentes.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministro Relator Augusto Nardes, em Acdérddo n° 8/2006,
Plendrio do TCU, em processo de Tomada de Contas Especial, assim se manifestou:

“...a ndo comprovagdo da lisura no trato dos recursos publicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presungdo de irregularidade na sua aplicacdo. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre
o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente
aplicados quando da realizagdo do interesse piiblico. Alids, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos piiblicos,
cabendo-lhe o énus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby lecionou:
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“Quanto a questdo da prova no dmbito dos Tribunais de Contas, a regra geral é a de
que o oOnus da prova em relagdo a boa e regular aplicacdo dos recursos piiblicos
incumbe a quem os recebe, posto que € inerente a funcgdo de administrar coisa alheia
o dever de prestar contas.”

Destarte, devido a auséncia de comprovagdo dos gastos perquiridos neste topico, estou convicto da
necessidade de imputar ao Sr. Ivaldo Washigton de Lima, Prefeito de Bom Sucesso, a importancia de
R$ 197.648,74, por saldos contdbeis ndo comprovados; sem prejuizo da comunica¢do ao Ministério
Piiblico Estadual acerca da conduta lesiva ao patriménio piiblico.

K) Omissdo de registro de receita orcamentdria, no montante de R$ 765.321,41 (R$ 752.552,90 + R$
12.768,51);

Sem rodeios, a Auditoria assenta na peca preliminar a omissdo no registro de receitas no valor de R$
765.321,41, sendo R$ 752.552,90 referentes as transferéncias recebidas do Fundo Nacional de Saiide e
R$ 12.768,51 aos repasses da Unido para custear a Educacdo, com sugestdo de imputagdo de débito.

No que se relaciona aos recursos para custeio da Educacdo entendo que a falha apontada pode ser
Jjustificada. Analisando os documentos colacionados pela Instrucdo (DOC TC n°® 37.325/16), vé-se que
aconteceram liberacoes de verbas destinadas a diversos programas em 30.12.14, no valor total de R$
12.637,66, quantia quase exata aquela identificada pela Auditoria. Todavia, essas riquezas financeiras,
geralmente, s6é adentram as contas do municipio com um pequeno atraso, ou seja, no exercicio
subsequente. O descasamento entre liberagcdo e recebimento interfere no registro contdbil das receitas,
que se dd no periodo seguinte, motivo razodvel para elidir a falha apontada.

N

Quanto a insuficiéncia na contabilizacdo de receitas vinculadas a Saiide, o mesmo raciocinio ndo é
possivel ser replicado, vez que o montante discrepante é infinitamente superior aquele liberado no
crepiisculo de 2014.

Buscando justificativas para a disparidade, o gestor fez constar que “O sistema contdbil estava sendo
executado por fundos e administracdo, ou seja, eram contabilizados os registros nos FUNDOS de
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E ADMINISTRACAO em separado. Ocorre que, no sistema SAGRES,
as informacoes que migraram foram apenas referentes a administracdo (FPM, ICMS, convénios,
tributos, etc), e as receitas dos FUNDOS foram importados para guia de receita extra-orcamentdria’.

De forma resumida, o Inspetor responsdvel pela andlise de defesa pugnou pela insuficiéncia de
elementos capazes de desanuviar a falha arrolada, mantendo a percep¢do inicial.

De forma direta, a caréncia no registro de receita acarretaria, inevitavelmente, na impossibilidade de
fechamento adequado dos demonstrativos contdbeis, notadamente, financeiros, pois, a escrita contdbil
ndo seria compativel com as disponibilidades apuradas nos extratos bancdrios, sendo a primeira
(escrituracdo contdbil) menor que a segunda (extratos bancdrios). Considerando que os balangos
contdbeis (financeiro) elaborado pela Edilidade ndo apontam a predita incongruéncia, por ilagdo,
pode-se concluir que houve subtracdo de valores ou, no minimo, a confec¢do do instrumento ndo
representa a realidade.

Ante o apresentado e considerando que o Onus da prova cabe a quem administra os recursos da
sociedade, entendo plausivel a condenacdo em débito, no valor da omissdo identificada (R$
752.552,90).

L) Divergéncia entre as informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica, no valor de R$ 30.487,07 (R$ 2.111,47 + R$ 28.375,60);

M) Omissdo de valores da Divida Fundada, no montante de R$ 79.241,43;

N) Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela
equipe técnica (de responsabilidade do Sr. Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira).

De prima, as divergéncias informativas por meios fisicos e eletronicos decorrem de diferencas entre a
despesa orcamentdria corrente inscrita no SAGRES (R$ 10.292.305,08) e a mensurada no Balanco
Orcamentdrio Consolidado (R$ 10.290193,61), no valor de R$ 2.111,47. Ademais, verifica-se no item
“5.1.1.b.4” do exordio saldo bancdrio, apurado em extratos, superior ao contdbil em R$ 28.375,60.



PROCESSO-TC-04.334/15 T

De mesmo norte, anota a Auditoria que a prefeitura Municipal de Bom Sucesso deixou de inscrever na
divida municipal a quantia de R$ 79.241,43 atinentes a parcela dos precatdrios municipais.

As pechas arroladas, assim como outras que antecederam, desdguam em incongruéncias na elaboracdo
de demonstrativos, contdbeis ou ndo, dificultam a andlise da informacdo, tornando-a pouco confidvel,
principalmente, no que tange ao reflexo da situacdo real vivenciada pela Edilidade, e afrontam o
principio da Transparéncia Puiblica, comprometendo diretamente o controle social legalmente
estimulado.

Sobre confiabilidade das informagdes contdbeis, a qual eleva a status de atributo indispensdvel, a NBC
T1 adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com que o usudrio aceite a informagdo contdbil e
a utilize como base de decisdes, configurando, pois, elemento essencial na relagdo entre
aquele e a propria informagdo.

1.4.2 — A confiabilidade da informagdo fundamenta-se na veracidade, completeza e
pertinéncia do seu conteiido.

§ 1° A veracidade exige que as informagdes contdbeis ndo contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consondncia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de norma especifica,
com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade, nos limites de
certeza e previsdo por ela possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a informagdo compreender todos os elementos
relevantes e significativos sobre o que pretende revelar ou divulgar, como transagoes,
previsoes, andlises, demonstracdes, juizos ou outros elementos.

Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escrituracdo contdbil serd executada, entre outros, “com base em
documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem
fatos e a prdtica de atos administrativos.”

Os demonstrativos contdbeis devem espelhar fielmente os fatos ocorridos no decurso do exercicio e a
auséncia de registros fere frontalmente os principios da Contabilidade, corroborando para elaboragcdo
de pecas técnicas eivadas de erros, os quais comprometem a andlise, por parte daqueles que podem
fazer uso dessas informacoes, induzido a ilacées equivocadas.

Stricto sensu, as eivas em questdo acenam para uma contabilidade desenvolvida com pouco esmero,
atraindo responsabilidade direta para seu executor (Sr. Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira), que
mesmo convidado a emitir esclarecimentos e justificativas acerca dos deslizes deu o silencia como
resposta.

Saliente-se, entretanto, que o peso das imperfeicées cometidas hd de ser distribuido também sob os
ombros daquele que o contratou, Sr. Ivaldo Washigton de Lima. Tal pensamento é reforcado pela forma
revestida no enlace contratual, precedido de procedimento de inexigibilidade licitatoria (n° 001/2014).
Neste caso, como tanto outros, o gestor abdica da competicdo para ajustar pacto laboral baseado na
fidiicia, assumindo ainda maior parcela de culpabilidade pela eventual escolha equivocada.

Destarte, o comentado enseja, com fulcro no inciso II, art. 56, da Lei Complementar Estadual n° 18/93,
aplicacdo de multa pessoal ao ex-gestor, Sr. Ivaldo Washigton de Lima, e ao contador, Sr. Francisco
Vivaldo Jacome de Oliveira. Cabe, ainda, recomendagdo ao atual gestor a respeito da fiel observincia
aos ditames legais atinentes ao registro de fatos contdbeis e comunicagdo ao Conselho Regional de
Contabilidade da Paraiba acerca das impropriedades cometidas pelo mencionado contabilista.

Encimado em todos os comentdrios extensamente explanados, voto pela emissdo de Parecer Contrdrio a
Aprovagdo das Contas Anuais da PM de Bom Sucesso, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr°
Ivaldo Washington de Lima e, em Acérddo separado, pelo (a):

1) Declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;
2) Irregularidade das contas de gestio do mencionado responsdvel;

3) Imputacdo de débito ao Sr. Ivaldo Washington de Lima, na condicdo de Prefeito
Municipal de Bom Sucesso, no valor de R$ 959.201,64 (novecentos e cinquenta e nove
mil, duzentos e um reais e sessenta e quatro centavos - correspondendo a 199,74
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Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB’, com supeddaneo nos incisos Il art. 56, da
LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento
voluntdrio do valor a ele imputado aos cofres da Urbe;

4) Aplicacdo de multa ao Sr. Ivaldo Washington de Lima, Prefeito Municipal de Bom
Sucesso, no valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis
centavos), correspondendo a 20.522,07 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB,
com supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60
(sessenta) dias para o devido recolhimento voluntdrio do valor a ele imputado;

5) Aplicacdo de multa ao Sr. Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira, na condicdo de
contador de Bom Sucesso, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondendo a
42,79 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, com supeddneo nos incisos II art.
56, da LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido
recolhimento voluntdrio do valor a ele imputado;

6) Cientificacdo ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba acerca das
impropriedades visualizadas na escrita contdbil do Sr. Francisco Vivaldo Jacome de
Oliveira,

7) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil a respeito das irregularidades
identificadas no recolhimento das contribuigbes securitdrias dos servidores
municipais;

8) Comunicagcdo ao Ministério Piiblico da Paraiba sobre as condutas irregulares e
lesivas ao erdrio perpetradas pelo nominado gestor;

9) Recomendacdo ao atual Alcaide no sentido de dar devida atencdo a elaboragdo dos
demonstrativos contdbeis, para que estes reflitam, em esséncia, a realidade dos
acontecimentos contdbeis;

10) Recomendacdo a Administracdo local com vistas a execucdo orcamentdria e
financeira com a parciménia requerida pelas boas prdticas de gestdo.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENOQ DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO -TC-04334/15, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM EM:

1)
2)
3)

4)

3)

Declarar o atendimento parcial aos preceitos da LRF;
Julgar irregulares as contas de gestdo do mencionado responsdvel;

Imputar débito ao Sr. Ivaldo Washington de Lima, na condicdo de Prefeito Municipal de Bom
Sucesso, no valor de R$ 959.201,64 (novecentos e cinquenta e nove mil, duzentos e um reais e
sessenta e quatro centavos - correspondendo a 199,74 Unidades Fiscais de Referencia —
UFR/PBZ, com supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60
(sessenta) dias para o devido recolhimento voluntdrio do valor a ele imputado aos cofres da
Urbe;

Aplicar multa ao Sr. Ivaldo Washington de Lima, Prefeito Municipal de Bom Sucesso, no valor
de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis centavos), correspondendo a
20.522,07 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, com supeddneo nos incisos Il art. 56, da
LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento voluntdrio do
valor a ele imputado;

Aplicar multa ao Sr. Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira, na condicdo de contador de Bom
Sucesso, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondendo a 42,79 Unidades Fiscais de

' R$ 46,74 UFR/PB — Comp. Jun/17
2 R$ 46,74 UFR/PB — Comp. Jun/17
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Referencia — UFR/PB, com supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinado-lhe prazo
de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento voluntdrio do valor a ele imputado;

6) Cientificar ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba acerca das impropriedades
visualizadas na escrita contdbil do Sr. Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira;

7) Comunicar a Receita Federal do Brasil a respeito das irregularidades identificadas no
recolhimento das contribuigdes securitdrias dos servidores municipais;

8) Comunicar ao Ministério Piblico da Paraiba sobre as condutas irregulares e lesivas ao erdrio
perpetradas pelo nominado gestor;

9) Recomendar ao atual Alcaide no sentido de dar devida atencdo a elaboracdo dos
demonstrativos contdbeis, para que estes reflitam, em esséncia, a realidade dos acontecimentos
contdbeis;

10) Recomendar a Administracdo local com vistas a execu¢do or¢amentdria e financeira com a
parcimonia requerida pelas boas prdticas de gestdo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 05 de julho de 2016
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