TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 05980/18

Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgado/Entidade: Instituto Préprio de Previdéncia Social de Sdo Bento
Responsavel: Marta Raniere da Silva

Advogado: Enio Silva Nascimento

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — INSTITUTO
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE SAO BENTO -
ORDENADORA DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Regularidade com ressalvas das contas. Aplicacdo de multa.
Prazo para recolhimento. Recomendagoes.

ACORDAO AC2 — TC — 01648/20

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DA PRESIDENTE DO
INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE SAO BENTO, Sra. MARTA RANIERE
DA SILVA, relativa ao exercicio financeiro de 2017, acordam os Conselheiros integrantes da 2°
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBA, por unanimidade, em sessao
plendria realizada nesta data, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Prestacao de Contas Anual da gestora do Instituto

de Previdéncia Municipal de Sdo Bento — IMPRESB, Sra. Marta Raniere da Silva, relativas ao
exercicio de 2017;

APLICAR MULTA PESSOAL a gestora do Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Bento —
IMPRESB, Sra. Marta Raniere da Silva, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
equivalentes a 38,62 UFR-PB com fundamento no art. 56, V, da Lei Organica desta Corte
de Contas, por transgressao a normas constitucionais e legais;

ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta dias) a gestora, a contar da data da publicacao do
acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado. Em caso do nao recolhimento voluntario e na hipdtese de omissao da PGE, cabe
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a
intervencdo do Ministério Pdblico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo
Estadual, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada;

RECOMENDAR a atual gestao do Instituto de Previdéncia Municipal de S3ao Bento —
IMPRESB no sentido de guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais pertinentes e demais legislacbes
cabiveis a espécie, exigindo do Municipio o repasse tempestivo das contribuicdes devidas
ao RPPS e visando a reducao do déficit atuarial de modo a manter a sua solubilidade e
capacidade de honrar as obrigagdes assumidas com aposentados e pensionistas.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 2° Camara

Joao Pessoa, 25 de agosto de 2020
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RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao exercicio de
2017, do INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE SAO BENTO, tendo como
ordenador de despesas a Presidente, Sra. Marta Raniere da Silva - O (')rgﬁo de Instrucao deste
Tribunal emitiu relatorio com as colocagdes e observagdes principais a seguir resumidas:

a) A receita (orcamentdria e intra-orcamentaria) arrecadada pela Unidade Gestora do RPPS
Municipal totalizou, no exercicio de 2017, o montante de R$ 5.687.069,00;

b) As despesas empenhadas pelo RPPS somaram, no exercicio de 2017, o montante de R$
5.387.627,62;

c) As despesas mais representativas corresponderam a pagamento de beneficios
previdenciarios, no total de R$ 4.986.721,17, que representaram 92,56% do total
empenhado;

d) O RPPS do Municipio de Sdo Bento apresentou superavit na execucao orcamentaria do
exercicio de 2017 na ordem de R$ 299.441,41;

e) O balanco financeiro apresenta um saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte na
ordem de R$ 760.958,44;

f) A Politica de Investimentos do RPPS referente ao exercicio de 2017 foi elaborada em 21 de
dezembro de 2016, e aprovada pelo Conselho Municipal de Previdéncia Social, cumprindo o
artigo 4° da Resolucao CMN n© 3.922/10 e atualizacOes e o disposto no artigo 5° da
Resolugdo CMN n© 3.922/10, respectivamente;

g) No final do exercicio sob analise, o Municipio de Sdo Bento contava com 906 servidores
titulares de cargos efetivos, 167 inativos e 36 pensionistas;

h) As despesas administrativas vinculadas ao Fundo Previdenciario Capitalizado, alcangaram,
no exercicio de 2017, o montante de R$ 400.906,45, correspondendo a 1,31% do valor da
remuneragao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao referido fundo no
exercicio financeiro anterior, dentro do limite de 2% determinado pela Portaria MPS n©
402/2008.

IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

De Responsabilidade Da Presidente, Sra. Marta Raniere da Silva:

1. Alocacdo em fundos na categoria FI Renda Fixa -Art. 7°, IV, "a" esta em desacordo com os
limites estabelecidos pela Resolucdo CMN n° 3.922/10 e pela Politica de Investimentos do
IMPRESB;

2. A maioria dos membros do Comité de Investimentos ndo possui a certificacao exigida pelo
artigo 3°-A, § 19, alinea e da Portaria MPS n° 519/11;

3. Auséncia das informagOes referentes ao exercicio de 2016 e provisdes matematicas de
2017 no Balango Patrimonial;

4. Obstrucdo a atividade fiscalizatéria pela auséncia da documentagdo solicitada (termos de
parcelamentos vigentes);

ACAL Processo TC 05980/18 PCA — Inst. Prev. Sdo Bento 2017



DE NiARg G DE VI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 05980/18

5. Omissdo da gestao do instituto no tocante a cobranca do valor devido dos repasses das
contribuigdes devidas ao RPPS;

6. Ente com Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP judicial;

7. Devem ser tomadas providéncias por parte do Instituto de Previdéncia do municipio de Sao
Bento no sentido de ressarcir aos cofres publicos o montante pago indevidamente em
razao de irregularidade referente ao pagamento em duplicidade do valor de R$ 9.254,00
correspondente a folha de pagamento dos servidores comissionados do IMPRESB, més de
dezembro de 2016, empenhada em abril de 2017.

Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pelo (')rgﬁo de Instrucao deste
Tribunal que entendeu:

De Responsabilidade Da Presidente, Sra. Marta Raniere da Silva:

Sanada as irregularidades quanto a:
e Auséncia das informacdes referentes ao exercicio de 2016 e provisoes
matematicas de 2017 no Balango Patrimonial;
* Ente com Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP judicial.

Ademais, sugeriu recomendacao ao chefe do Poder Executivo e a Presidente do Instituto de
Previdéncia, para que adote providéncias cabiveis com vistas a regularizacdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) na via administrativa.

Em sede de Complementacao de Instrucao, a Auditoria conclui pela permanéncia da seguinte eiva,
retificando, contudo seu valor:

e Ressarcimento aos cofres publicos do valor remanescente referente ao montante pago em
duplicidade a servidores comissionados do IMPRESB, no valor de R$1.638,01 relativos as
retencOes realizadas na folha dos servidores.

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio do Parecer n°.
0868/20, da lavra da Procuradora ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO, opinou pelo(a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais prestadas pela gestora do
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Bento— IMPRESB, Sra. Marta Raniere da
Silva, relativas ao exercicio de 2017.

b) IMPUTAGCAO DE DEBITO a supracitada gestora do RPPS, no valor de R$ R$
1.638,01, correspondente a realizacdo de pagamentos realizados em duplicidade a
servidores comissionados.

c) APLICACAO DE MULTA PESSOAL aos gestores responsaveis, em decorréncia das
inconsisténcias nos repasses das contribuicdes devidas ao IMPRESB, com
supedaneo no artigo 56, II, da LOTCE/PB;

d) RECOMENDACAO & atual gestdo da Instituicio Previdencidria de S&o Bento no
sentido de cumprir fidedignamente os principios e normas legais aplicaveis ao
Regime Préprio de Previdéncia, bem como cobrar e fiscalizar o repasse tempestivo
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das obrigacOes previdenciarias, adotando também medidas eficientes e eficazes no
combate ao déficit fiscal, orgamentario e financeiro e adotar providéncias para
promover o mais rapido possivel a elaboragdo da “politica de investimentos”, de
modo a estabelecer as diretrizes das aplicacdes dos recursos garantidores dos
pagamentos dos segurados e beneficiarios do regime proprio.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

No exame da presente Prestacdo de Contas foram constatadas as seguintes
irregularidades:

De Responsabilidade Da Presidente, Sra. Marta Raniere da Silva:

Omissao da gestdo do instituto no tocante a cobranca do valor devido dos
repasses das contribuicoes devidas ao RPPS.

A Auditoria informou a auséncia de repasses das contribuicdes previdenciarias do RPPS,
pelo Chefe do Poder Executivo ao IMPRESB, na importancia de aproximadamente R$
3.534.539,66. Em sua defesa, a gestora alega o envio de oficios, durante os meses de fevereiro a
dezembro de 2017, ao Prefeito e ao Presidente da Camara cobrando os repasses previdenciarios,
inclusive os valores dos parcelamentos ndo repassados ao IMPRESB. Menciona-se, também, que,
no exercicio em analise, houve reducao do déficit atuarial de R$ 80.596.880,92 para R$
73.285.268,05, e a execucdo orcamentaria foi superavitaria na ordem de R$ 299.441,41. Sendo
assim, ainda que de pouca eficacia, a iniciativa é fundamento para sopesar a san¢ao a autoridade
responsavel.

Obstrucdo a atividade fiscalizatoria pela auséncia da documentacao
solicitada (termos de parcelamentos vigentes).

O nao envio de documentacao solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas implica em
sancao pecuniaria a gestora responsavel, com fulcro no art. 56, V, da LOTCE/PB.

Alocacao em fundos na categoria FI Renda Fixa - Art. 79, IV, "a" esta em
desacordo com os limites estabelecidos pela Resolugao CMN n° 3.922/10
e pela Politica de Investimentos do IMPRESB).

A maioria dos membros do Comité de Investimentos nao possui a
certificacao exigida pelo artigo 3°-A, § 19, alinea e da Portaria MPS n°
519/11.

As eivas apontadas contrariam normativos aplicaveis ao Instituto Préprio de Previdéncia e
ensejam recomendacdes com vistas a sua observancia pela Gestao do IMPRESB.
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Pagamento em duplicidade do valor de R$ 1.638,01, correspondente a
folha de pagamento dos servidores comissionados do IMPRESB, més de
dezembro de 2016, empenhada em abril de 2017.

A eiva em analise, a luz da proporcionalidade, é passivel de relevamento, ndo possuindo,
ademais, o conddao de macular as presentes contas.

Ante o exposto, voto pela (0):

E o voto.

REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacdao de Contas Anual da gestora do
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Bento — IMPRESB, Sra. Marta Raniere da
Silva, relativas ao exercicio de 2017;

MULTA PESSOAL a gestora do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Bento —
IMPRESB, Sra. Marta Raniere da Silva, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
equivalentes a 38,62 UFR-PB com fundamento no art. 56, V, da Lei Organica desta
Corte de Contas, por transgressao a normas constitucionais e legais;

ASSINACAO DO PRAZO de 60 (sessenta dias) & gestora, a contar da data da
publicacdo do acdrdao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado. Em caso do nao recolhimento voluntario e na hipdtese
de omissao da PGE, cabe acdao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), devendo-se dar a intervencao do Ministério Publico comum, nos termos do § 4°
do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada;

RECOMENDAGAO a atual gestdo do Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Bento —
IMPRESB no sentido de guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais pertinentes e demais legislacdoes
cabiveis a espécie, exigindo do Municipio o repasse tempestivo das contribuicOes
devidas ao RPPS e visando a reducao do déficit atuarial de modo a manter a sua
solubilidade e capacidade de honrar as obrigacdes assumidas com aposentados e
pensionistas.

Joao Pessoa, 25 de agosto de 2020
Sala das Sessoes Virtuais da 2° Camara do TCE/PB
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Marcilio Toscano Franca Filho
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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