TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-03695/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municibde Santana
dos Garrotes. Prestacdo de Contas relativa ao drerade 2008.
RECURSO DE RECONSIDERACAO contra deciséo
consubstanciada no Parecer PPL TC n° 038/2010 eAoordéo
APL-TC-299/2010 — Conhecimento. Provimento Pard&{clusdo
da imputacdo. Manutencao das demais determinacoes.

ACORDAO APL-TC- 1166 /2010

RELATORIO
O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em segsénéaria do dia 07/04/2010, apreciou a
Prestacdo de Contas Anual do Sr. José Carlos Spamesio Prefeito Municipal de Santana dos
Garrotes, do exercicio de 2008, emitindo os segaiatos formalizadores, cujas publica¢cdes no Diario
Eletrénico se deram em 15/04/2010:

1. PARECER PPL-TC N° 0038/201€ontréario a aprovagéo da citada prestacéo de centa
2. Acérdao APL TC 299/201,os seguintes termos:

1) Declaracdo de atendimento parciguanto as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

[1) imputar o débitono valor de R$ 34.742,60 (trinta e quatro mil,esentos e quarenta e
dois reais e sessenta centavos) ao ex-PrefeitaJdSé Carlos Soaregendo em vista a
ndo comprovacao de despesas com contribuicOedereiarias;

[11) Aplicar a multa no valor de R$ 2.805,10 (dois mil oitocentos eceimeais e dez
centavos), ao ex-Prefeito, Sr. José Carlos Soa@®, supedaneo no inciso Il, art. 56 da
LOTCE/PB, por infragéo grave a norma legal,

V) Aplicar a multano valor de R$ 2.075,00 (dois mil, setenta e cimas), ao ex-Gestor,
Sr. José Carlos Soares, com fulcro no art. 168 égiiRento Interno desta Corte de
Contas, em razdo de sonegacao de informacbes emdmtas quando da realizacdo de
inspecdes e auditorias realizadas pelo Tribunal,

V) Assinar o prazo de 60(sessenta) desrespectivo ex-gestor responsavel com vistas a(o)
devolugao/recolhimento dos valores referentes sa@ssill, 11l e IV supra, sob pena de
cobranca (...);

VI) Comunicar & Receita Federal do Brasil a respeito das irregiddades de natureza
previdenciaria;

VIl) Comunicara doutaProcuradoria Geral de Justica fim de que adote as providéncias e
cautelas penais de estilo;

VII1) Recomendarao atual gestor municipal no sentido de guardarigstobservancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infratidimcionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisbes, evitamdmincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.
As principais irregularidades lasteadoras das deatlas decisdes sdo assim listadas:

1. Repasse para o Poder Legislativo em desacordguaadispde o inciso |, do § 2°, art. 29-A, da
Constituicdo Federal;

2. Nao comprovacao da publicacdo dos REO em érgdmgrensa oficial,
N&ao comprovacgédo da publicacos RGF em 6rgéo de imprensa oficial;

4. Insuficiéncia financeira para saldar os comprestis de curto prazo no valor de R$
460.533,93.

w

Quanto a Gestao Geral:
5. Déficit financeiro de R$ 193.857,98;
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6. Os demonstrativos elaborados néo refletem asiahcéo contabil e financeira do municipio;
Omisséo de dividas no Demonstrativo da Dividadaga em torno de R$ 5.000.000,00;

8. N&o envio de extratos bancéarios nos balancetssais, contrariando o previsto na Resolugéo
Normativa n° 04/04 desta Corte de Contas;

9. Aplicacao de 58,05% na remuneracédo dos profigggodo magistério;

10. Descumprimento do estabelecido no art. 25 daNlaeional 11.494/2007, quanto ao envio de
relatérios gerenciais do Fundeb ao Conselho de Ammothamento e Controle Social do Fun-
deb;

11. Conselho de Acompanhamento e Controle SociBuddeb inoperante;
12. N&o aplicacdo do minimo constitucional em agdssrvicos publicos de saude;

13. Nao pagamento do terco constitucional de féaiasaioria dos servidores municipais, descum-
prindo o previsto no art. 7°, inciso XVII, da Canstao Federal/88;

14. Nao pagamento do 13° Salario aos servidoredratatdos pelo municipio, descumprindo de-
terminacao constitucional — inciso VIII, art. 7°9-(88;

15. Contratacdo de servidores publicos sem concprgadico, em descumprimento ao art. 37 da
Constituicdo Federal;

16. Despesas irregulares com pagamento de gragidies;

17. Despesas empenhadas sem identificacdo de smmes, descumprindo o previsto no art. 61
da Lei 4.320/64;

18. Inexisténcia de controles mensais individual@zade veiculos e maquinas conforme Resolugéo
Normativa n°05/05;

19. Inexisténcia de Cadastro e Controle da DividavaMunicipal, descumprindo o determinado
pelo art. 39, § 1° da Lei 4.320/64;

20. Inexisténcia de controles internos, comprontenfiscaliza¢do do controle externo;

21. Nao contabilizacdo de despesas dentro do eternum montante de R$ 265.042,69, descum-
prindo o Principio da Competéncia;

22. Despesas extraorcamentarias retidas e ndo bditzadas num montante de R$ 34.742,60;

23. Nao retencédo das contribuicBes previdenciahmédentes sobre as remuneracdes dos servido-
res contratados;

24. Nao repasse de contribuicdes previdenciariagidds no exercicio num montante de R$
181.330,00;

25. Omisséo de fato gerador das contribuicGes piéniias a Receita Federal do Brasil nas infor-
macbes prestadas na GFIP/SEFIP;

26. Sonegacéo de informag&o e documentos em irspegiuditorias realizadas pelo Tribunal.

N

Inconformado com a decisdo, em 28/04/2010, o Sefdbsé Carlos Soares, interpbs, através de
representante, Recurso de Reconsideracdo anexaslaatos as fls. 2.100/2.390; 2.392/2.438, pela
Secretaria do Tribunal Pleno.

A Auditoria, ap0s analise das contrarrazdes do ireto, através de relatorio (fls. 2.451/2.458),
entendeu pela elisdo da irregularidade relacionaaaplicacdo de recursos advindos do FUNDEB
abaixo do limite legalmente estabelecido, vez qom 0s novos documentos tombados pela defesa, fora
demonstrado o atingimento do percentual dispostorana. Manifestou-se, também, no sentido de
considerar sanada a eiva relativa as despesas ulgggs com pagamento de gratificacdes, & excecdo
daquela atinente ao Sr. Per6n Tendrio Bezerra Neids por insuficientemente justificada. Quanto as
demais falhas autorizadoras da emissao dos citatlos formalizadores, o Orgéo Auditor manteve-as
incélumes.

Instado a manifestar-se, o0 MPJTCE ofereceu Parecefls. 2.459/2.462, em 25/10/2010, da lavra da
ilustre Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcavitrou da forma seguinte:

“..., preliminarmente, peloonhecimentados recursos de reconsideragdo examinados e, nibomér
pelo provimento parcial do recurso interposto contra @afeécer PPL 38/2010para modificacédo
dessa decisdo no que pertine ao percentual aplicaao recursos do FUNDEB na remuneragéo
do magistério e, em parte, no tocante as despesagilares com gratificacdes, posto remanescer
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a falha com relacéo ao servidor Per6n Teot6nio Bezblevez (sic), bem assim, pelo ndo provi-
mento do recurso manejado em face do Acérddo APRIB2010, mantendo-se seu inteiro teor.”

Os interessados foram intimados para a presentgfises

VOTO DO RELATOR

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 180G TCE/PB) que a interposicdo de Recurso de
Reconsideracdo encontra moldura juridica no ambieta Corte de Contas. Referido dispositivo assim
estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito susEpensera apreciado por quem

houver proferido a decisdo recorrida, na forma éesiecida no Regimento Interno, e
podera ser formulado por escrito uma s6 vez, pekponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do @@ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 3bdesta Lei(grifei)

Da diccao do dispositivo suso extrai-se para a idagdo do Recurso de Reconsideracdo hdo de ser
observados dois pressupostos de admissibilidadapar: subscricdo por pessoa legitimada para tanto
e tempestividade.

A deciséo guerreada, como adrede mencionado, toigada no Diario Eletrdnico no dia 15/04/2010,
enquanto a reconsideracdo foi recebida por estat€amm 28/04/2010. Desta forma, atendido o
requisito da tempestividade.

A interposicao fora efetuada por representante liegate habilitado, cumprindo, entéo, o pressuposto
de legitimidade, devendo ser conhecida a insureica

Em relacdo ao mérito, destaque-se que o ex-Alcgidetou ao album processual documentos habeis a
demonstrar (conforme Auditoria) a aplicacdo em resracdo e valorizacdo do magistério no
percentual de 60,85% das receitas do FUNDEB, emmbaia com a legislacdo da espécie, ou
contrario do entendimento inicial que apontava geggo de 58,05% em tal finalidade. Portanto, ha de
ser afastada do rol das incorrecoes.

O pagamento de gratificacdes, havido por irregulam face da auséncia de amparo legal, foi
devidamente comprovada a sua regularidade, tendovista a apresentacdo de legislacdo local
versando sobre a matéria. Contudo, ndo foram malogjaesclarecimentos suficientes para justificar o
incremento da gratificacdo paga ao Sr. Perén Tem@ezerra Neves, que, a partir de junho de 2008,
passou de R$ 346,00/més para R$ 1.266,00. Detaddnlha em tela foi parcialmente reformada.

No tangente a auséncia de comprovacédo de despesasantribuicées previdenciarias, no valor de R$
34.742,60, o ex-Mandatario assumiu a falha nostgidas citadas contribuicdes, porém, alegou que o
fato ndo resultou em prejuizo ao erério.

Ao deixar de escriturar entrada de recursos, o @Gestulposa ou dolosamente, encobre a real
movimentacdo dos bens numerarios, possibilitandesyio destes, visto que, para fins de fiscalizacdo
da execucéo financeira do Ente, os valores ingaisticontabilmente. Ademais, se admitissemos que a
omissdo nao teria desaguado em dano ao erarioppwio, a conciliacdo bancéria denotaria excedente
de recursos em igual montante, situacdo ndo vedficno caso concreto. Destarte, ha indicios de
subtracdo de valores.

L Art. 30. Salvo disposigéo em contrério, para efeito do dispmesta Lei Complementar, os prazos serdo corg{méo se interrompendo
nem se suspendeando nos finais de semana e feredesio computados excluindo-se o dia do iniénzkeindo-se o dia do vencimento.
(Redacgéo dada pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§1°Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro di& subsequente, se o inicio e o término coinaidim final de semana, feriado ou
dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamentque tenha encerrado o expediente antes da hamaaip(Incluido pela LC n° 91,
de 29/10/2009).

§2°Considera-se como data da publicacdo o primeiroigiaseguinte ao da disponibilizagdo da informag@mDiario Oficial Eletronico
do Tribunal; (Incluido pela LC n° 91, de 29/10/2D09

§3°0Os prazos referidos nesta Lei contam-se do primdimadtil que seguir ao considerado como data dhligacéo eletronica; (Incluido
pela LC n° 91, de 29/10/2009).

84° Realizada a citacéo, conta-se o prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a ciéna@adentificacdo de quem o rece-
beu, cabendo as Secretarias dos érgédos deliberatavaertificagédo da juntada, nos termos do Regineehiterno. (Incluido pela LC n°
91, de 29/10/2009).
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Concernente as transferéncias ao Legislativo mdetanperior ao definido constitucionalmente, o ex-
agente politico admite a impropriedade, entretaaliega insignificAncia do excedente. Sobre o tema,
este Relator se abstém de exarar novel comengdoiogntender que o assunto foi haurido quando da
apreciacdo das contas.

Quanto as contesta¢gfes acerca das demais impesfeigjuais sejam: ndo aplicacdo do minimo

constitucional em acdes e servicos publicos de esafid,17% da RIT), ndo recolhimento de

contribui¢cdes previdenciarias patronais ao INSS (B$.330,05); os argumentos ofertados ndo trazem
qualquer fato novo capaz de alterar o convencimeegie Relator.

Por fim, reste consignado que as eivas ndo contahagl anteriormente neste voto, em funcdo do
siléncio do interessado sobre as mesmas, conduzem-manté-las da forma como se encontram na
apreciacéo.

Feita as explanagbes pertinentes, voto, em estiteoonia com o MPJTCE, preliminarmente, pelo
CONHECIMENTO do presente recurso, e, no mérita:pel

1. PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto contraParecer PPL 38/2010para
modificacdo dessa decisdo no que pertine ao parakmplicado com recursos do FUNDEB
na remuneracdo do magistério e, em parte, no tacaid despesas irregulares com
gratificacdes, posto remanescer a falha com relae@oservidor Perén Teotbnio Bezerra
Neves, mantendo-se, no entanto, o parecer contéaaiprovacao das referidas contas;

2. ndo provimento do recurso manejado em faceawd@o APL TC 299/2010, permanecendo,
portanto, seu inteiro teor.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do ProcégSon® 03695/09ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sept&taria realizada nesta data, em
CONHECER a peca recursal em epigrafe, e, no mérito, feiROVIMENTO PARCIAL do recurso
interposto contra d?arecer PPL 38/2010 e Acordao APL TC n° 299/2048éxa:

1. & unanimidadeMODIFICACAO dessa decisdo no que pertine ao percentual apdicamm
recursos do FUNDEB na remuneragdo do magistéri@m, parte, no tocante as despesas
irregulares com gratificacées, posto remanescerathad com relacdo ao servidor Perdn
Teotbnio Bezerra Neves;

2. a maioria, vencido o RelatoMODIFICACAO do citado aresto no tangente ao percentual
aplicado em Acdes e Servicos Publicos de SaudéS AS

3. a maioria, vencido o Relator, com voto divergedb Conselheiro Umberto Silveira Porto,
EXCLUSAO da imputacéo referente & ndo comprovacdo de despesas contribuicbes
previdenciarias, no valor de R$ 34.742,60 (trintaj@atro mil, setecentos e quarenta e dois
reais e sessenta centavos), porquanto a vertenggularidade diz respeito a apropriacdo
indébita previdenciaria e ndo a auséncia de comagéo da aludida despesa.

4. & unanimidadeMANUTENCAO do parecer contrério & aprovacédo das referidas esn¢ dos
demais aspectos decorddo APL TC n° 299/2010.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 1° de dezembro de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheirbi¢-d ulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T&ED



