TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04622/14

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Malta. Prestacdo de Contas do Prefeito Manoel Benedito de
Lucena Filho, relativa ao exercicio de 2013. Emissédo de
parecer favoravel a aprovacgdo das contas com as ressalvas
do paragrafo Unico, inciso IX do art. 140 do RITCE/PB.
Emissdo, em separado, de Acdrddo com declaracdo de
atendimento parcial aos preceitos da LRF. Aplicacdo de
multa. Representacdo a Receita Federal do Brasil.
Recomendacfes. Autos a Corregedoria.

PARECER PPL TC 00098/15

O Processo em pauta trata da Prestacdao de Contas apresentada pelo
Prefeito do Municipio de Malta, Sr. Manoel Benedito de Lucena Filho, relativa ao
exercicio financeiro de 2013.

A Auditoria desta Corte ao analisar os documentos constantes na PCA,
bem como as informacdes constantes no SAGRES, evidenciou, em relatério inicial
de fls. 321/436, as observacgdes a seguir resumidas:

1. A Prestacdo de Contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo em
desconformidade com a RN-TC 03/10;

2. O municipio sob analise possui 5.679 habitantes, sendo 4.963 habitantes
urbanos e 716 habitantes rurais, correspondendo a 87,39% e 12,61%
respectivamente;

3. O Orgcamento para o exercicio, aprovado pela Lei Municipal n° 255/2012, estimou
a Receita e fixou a Despesa em R$ 13.988.354,00, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares equivalentes a 50 % da despesa
fixada na Lei Orcamentaria Anual;

4. No decorrer do exercicio foram utilizados créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 4.984.150,60, todos com autorizacao legislativa e indicacao das
respectivas fontes de recursos;

5. A Receita Orgcamentéaria Total Arrecadada somou R$ 10.614.807,65 para uma
Despesa Orgcamentaria executada de R$ 9.326.593,69, gerando, na execugao
orcamentaria, um superavit correspondente a 7,44% (R$ 789.252,91) da receita
orcamentaria arrecadada,;

6. O Balanco Financeiro Consolidado apresentou um saldo para o exercicio
seguinte de R$ 703.626,78, registrado entre Caixa (R$ 3.275,02) e Bancos (R$
700.351,76);

7. O Balanco Patrimonial Consolidado apresentou déficit financeiro no valor de

R$ 492.865,14;

A Receita Corrente Liquida importou em R$ 10.212.412,99;

Os gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 390.547,81,

correspondendo a 3,97 % da Despesa Orcamentaria Total, e o0 seu

acompanhamento, para fins de avaliacao, observara os critérios estabelecidos na

RN-TC-06/2003;
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10. Nao houve excesso no pagamento das remuneracdes do Prefeito e do Vice-
Prefeito;
11. Em relacédo as despesas condicionadas:

12.

13.

14.
15.

16.

» Aplicacédo de 74,81% dos recursos do FUNDEB em remuneracgao e
valorizagcdo do Magistério, atendendo ao minimo estabelecido de
60%;

* As aplicagbes de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino foram da ordem de 27,57% da receita de impostos, inclusive
os transferidos, atendendo o minimo de 25% estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal;

* Aplicacdo de 16,48% do produto da arrecadacdo de impostos e
transferéncias constitucionais em acfes e servicos de saude
publica, cumprindo o percentual minimo de 15%, atribuido aos
Municipios;

Em relacdo aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal observou-se o
seguinte:

12.1. Os gastos com pessoal, correspondendo a 50,01 % e 46,95 % da RCL,
obedecendo aos limites de 60% e 54%, respectivamente, estabelecidos nos
art. 19 e 20 da LRF;

12.2. A folha de pessoal registrou um acréscimo de 6,45% no quantitativo de
servidores efetivos (de 248 para 264);

12.3. Quanto aos Instrumentos de Transparéncia da Gestao Fiscal, verificou-se
gue os RREO e os RGF foram publicados e encaminhados a este TCE, sendo
disponibilizadas, pelo Ente, informacdes sobre a Execucdo Orgamentaria e
Financeira de acordo com o estabelecido na LC 131/2009;

12.4. A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$
5.776.264,86, correspondendo a 56,56% da Receita Corrente Liquida,
dividindo-se nas proporcdes de 18,39% e 81,61%, entre divida flutuante e
divida fundada, respectivamente.

O repasse para o Poder Legislativo Municipal atendeu o previsto no inciso |, do
§ 2° do art. 29-A, correspondendo a 7,00% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior;

O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia;

As receitas e despesas dos fundos existentes no Municipio estdo consolidadas
na execucao orgcamentaria da Prefeitura;

Em relacdo aos demais aspectos relacionados a Gestdo observou-se o
seguinte:

16.1. Quanto ao Controle Social:
* O Conselho de Educacédo ndo se reuniu regularmente no exercicio em

analise. Existe parecer do Conselho de Educacédo acerca da prestacao
de contas encaminhada pela Prefeitura.
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17.
18.

19.

conclusdes:

16.2.

O Conselho do FUNDEB néao se reuniu regularmente no exercicio em
analise. Existe parecer do Conselho do FUNDEB acerca da prestagéo
de contas encaminhada pela Prefeitura.

O Conselho de Saude se reuniu regularmente no exercicio em analise.
N&o existe parecer do Conselho de Saude acerca da prestagéo de
contas encaminhada pela Prefeitura.

N&o foram emitidas determinacdes e/ou recomendacdes contida(s)
em decisdes deste Tribunal que impactam na analise das presentes
contas;

N&o foi realizada diligéncia in loco;

N&o consta no TRAMITA registro acerca de denuncias ou outro processo
especial em relagédo ao exercicio em analise

O Municipio ndo optou por solugdes consorciadas intermunicipais para gestao
dos residuos sélidos, nem tampouco elaborou o plano municipal de gestéao
integrada a eles relativos.

Em analise preliminar das presentes contas, foram verificadas diversas
impropriedades, tendo o Gestor responsavel apresentado defesa (doc. 62268/14),
sobre a quais a Auditoria, apos analise, emitiu Relatério com as seguintes

» Pelo ndo atendimento as disposices da LRF quanto a:

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio.

> Quanto aos demais aspectos examinados, inclusive 0s constantes do
Parecer Normativo PN — TC 052/04:

N&o-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei
de Licitacoes.

N&o aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educac¢éo escolar publica.

Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto.
Omisséo de valores da Divida Fundada.

Auséncia de encaminhamento do parecer do Conselho de Saude
Municipal.

Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos
Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia no montante de R$ 40.824,36 (3,81% das
obrigagGes patronais estimadas).

Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador
no total de R$ 105.864,78.

Instado a se pronunciar, o Orgdo Ministerial, em Parecer de fls. 559/573, da
lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pela:
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a) Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo das contas do Prefeito do
Municipio de Malta, Sr. Manoel Benedito de Lucena Filho, relativas ao
exercicio de 2013.

b) Declaracdo de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

c) Aplicagdo de multa ao Sr. Manoel Benedito de Lucena Filho, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE.

d) Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins
de andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatérios (Lei 8.666/93) pelo Sr.
Manoel Benedito de Lucena Filho.

e) Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca das eivas contidas nos
itens 8 e 9 para adoc¢ao das medidas de sua competéncia.

f) Recomendacgédo a atual gestdo do Municipio de Malta, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a
gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades
hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena
de repercussao negativa em prestagcdes de contas futuras.

O Processo foi agendado para esta sessdo, tendo sido realizadas as
notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR]

Conclusos os presentes autos, remanesceram algumas impropriedades
sobre as quais este relator passa a tecer as seguintes consideracgoes:

* Em relacdo a existéncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no
montante de R$ 492.865,14, em desrespeito ao § 1° do art. 1° da LRF, entendo que
a referida falha ndo possui o conddo de comprometer as contas em exame, posto
que nédo revela ma-fé ou dolo, ensejando, no entanto, declaracdo de atendimento
parcial aos preceitos da LRF, além de recomendacédo ao gestor a fim de que adote
as medidas pertinentes com vistas a recomposicdo do equilibrio entre receitas e
despesas, caracteristica de um orcamento precedido de planejamento adequado as
realidades do Municipio;

* Quanto a nao realizac&o de processo licitatério, nos casos previstos na Lei
de LicitagOes, verifica-se que o caso em comento refere-se a contratagdo direta de
pessoas fisicas para prestarem servigos de coleta de residuos solidos domiciliares,
no montante de R$ 30.265,00. Apesar de haver alega¢fes do defendente no sentido
de se tratar de servicos eventuais e que a existéncia de quatro credores associados
a despesa implicaria na divisio destas, corroboro com o Org&o Técnico de Instrugéo
e com o0 exposto pelo Parquet no que concerne a impossibilidade do fracionamento
de tais despesas, posto que previsiveis. Todavia, considerando que ndo existem,
nos autos, questionamentos acerca da efetiva prestacdo dos servicos, e tendo em
vista que as despesas em tela correspondem a 0,32% da despesa or¢camentéria
total do exercicio, entendo que a eiva em tela enseja recomendacdes a
Administracdo Municipal para que mantenha fiel observancia e cumprimento das
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disposicdes da Lei 8.666/93, sem prejuizo de aplicacdo de multa com fulcro no art.
56, I, da LOTCE;

* No tocante a ndo aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacado escolar publica, verifiquei, dos autos, que o vencimento
pago pela entidade atraveés do Estatuto e Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao
do Magistério Municipal ndo correspondeu ao piso minimo nacional atualizado para
o ano de 2013, que corresponde a R$ 1.567,00 para uma jornada de 40hs.
Conforme apontado pela Auditoria e considerando a proporcionalidade da carga
horaria de 30 horas semanais, o piso salarial municipal deveria ser de R$ 1.175,25 e
nado de R$ 1.116,92, como definido pela Lei Municipal n® 262/2013. Sendo assim, em
consonancia com o Parquet, entendo ser cabivel recomendacdo com vistas a
adequacao da norma municipal aos preceitos da Lei n° 11.738/2008, que instituiu o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica;

» Ainda, a Auditoria desta Corte apontou a existéncia de falhas contabeis
concernentes a emissao de empenho em elemento de despesa incorreto, a omissao
de valores da Divida Fundada e ao ndo empenhamento da contribuicdo
previdenciaria do empregador no total de R$ 105.864,78. Conforme mencionado
pelo Parquet, as eivas em comento dificultam a escorreita analise contabil por parte
da Auditoria. Desta maneira, apesar de tratar-se de falha formal, entendo que o
Gestor deve mobilizar-se, no sentido de promover 0s ajustes necessarios nos
demonstrativos contabeis contaminados de vicios;

* A auséncia de encaminhamento do parecer do Conselho de Saude
Municipal implica em n&o cumprimento do disposto no art. 36, 81° da Lei
Complementar n°® 141/2012, ensejando, por conseguinte, aplicacdo de multa com
base no art. 56, Il da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, sem prejuizo das
devidas recomendacdes;

« O ndo atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos enseja
recomendacdo a administracdo municipal a fim de que envide esforcos no sentido
de implantar o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, o qual
deveria ter sido instituido no prazo de até dois anos apo0s a publicacdo da Lei n°
12.305/10;

* No tocante ao nao recolhimento de obrigacGes patronais, no valor de R$
40.824,36, verifica-se que este representa apenas 3,81% das obrigagdes patronais
estimadas pela auditoria, cabendo comunicacdo a Receita Federal do Brasil para
que este 0rgdo adote as medidas com vistas a quantificacdo do valor exato devido.

Feitas estas consideracoes, este Relator VOTA no sentido de que este
Tribunal emita PARECER FAVORAVEL A APROVACAO, com as ressalvas do
paragrafo Unico, inciso IX do art. 140 do RITCE/PB, das Contas apresentadas pelo
Prefeito do Municipio de Malta, Sr. Manoel Benedito de Lucena Filho, relativas ao
exercicio financeiro de 2013 e, em Acérdao separado:

1. Declare o ATENDIMENTO PARCIAL pela referido Gestor as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, naquele exercicio;
2. Aplique multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ao Sr. Manoel
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Benedito de Lucena Filho, Prefeito do Municipio de Malta, pelo
descumprimento das formalidades de natureza contabil, financeira e
orcamentéria, bem como por infracdo as normas exigidas pela Lei de
Licitacbes Contratos e da Lei Complementar n°® 141/2012, com fulcro no
art. 56, Il da LOTCE-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para que efetue o recolhimento voluntario a conta propria, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada,;

3. Represente a Receita Federal do Brasil para que adote as medidas
pertinentes com vistas a apuracdo dos fatos relacionados as contribuicdes
previdencidrias federais;

4. Recomende ao Chefe do Poder Executivo de Malta, no sentido de
manter  estrita  observancia  as normas  constitucionais e
infraconstitucionais, notadamente quanto a aplicacdo do piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, ao
encaminhamento do parecer do Conselho de Saude Municipal e a
regularizacdo da situacdo atinente a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, bem como quanto a gestdo geral, para que nao incorra em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em
prestacdes de contas futuras;

5. Determine o encaminhamento dos autos a Corregedoria para a adocao
das medidas de sua competéncia.

E o Voto.

IDECISAO DO TRIBUNAL PLENO |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04622/14; e

CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento parcial aos

preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o0 Relatério e o voto do Relator, e o Parecer do

Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-PB), na sesséao plenaria realizada nesta data, decidem, a unanimidade, emitir
e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Malta este Parecer
Favoravel, com as ressalvas do paragrafo Unico, inciso IX do art. 140 do RITCE/PB,
a aprovacdo das contas apresentadas pelo Prefeito responsavel, Sr. Manoel
Benedito de Lucena Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Processo TC 04622/14 — PCA PM MALTA - exercicio 2013



Em 30 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Marcos Antonio da Costa

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



