Processo TC n° 09.262/13

RELATORIO

Estes autos tratam de Inspegao Especial de Gestdo de Pessoal, visando analisar a legalidade da
gestdo de pessoal da Prefeitura Municipal de Patos/PB, durante o exercicio de 2013, na gestdo da ex-
Prefeita Municipal, Sra. Francisca Gomes de Araujo Motta.

A Auditoria analisou a documentacdo apresentada, tendo concluido (fls. 05/23) pela
necessidade de citagdo da ex-gestora para prestar esclarecimentos quanto as seguintes
irregularidades:

1.

2.

10.
11.

12.

Viarios cargos efetivos com excesso de nomeagoes (item 3.3.1) e cargos efetivos sem

previsao legal;

Ha excesso de 57 (cinquenta e sete) nomeados em cargos comissionados em algumas

Secretarias Municipais, isto €, nimero maior de servidores do que o quantitativo previsto em

lei;

Divergéncia na nomenclatura e cddigos dos cargos comissionados, acarretando alteragdo no

valor da sua remuneragdo, sem permissao legal;

Inconsisténcias na folha de pessoal da entidade, quanto aos cargos comissionados,

demonstrando desorganizac¢do administrativa:

- o servidor ocupante do cargo de Tesoureiro, pertencente a Secretaria de Finangas, esta
lotado na Secretaria de Administracao;

- quase todos os servidores da Secretaria de Saude estdo lotados na Secretaria de A¢do Social,
inclusive a Secretaria Municipal, Sra. [lanna Aratjo Mota;

- existem apenas 06 (seis) servidores lotados na Secretaria de Satde, sendo que o Sr.
Everaldo Lima dos Santos, informado como Secretario Municipal de Saude, é Secretario
Municipal de Desenvolvimento Econdémico, conforme informado no site da Prefeitura
Municipal de Patos na rede mundial de computadores e na certiddo sobre nepotismo,
exarada pelo Secretario de Controle Interno, Sr. Joanilson Guedes Barbosa.

Excesso de contratacdes por excepcional interesse publico, representando 33% (trinta e trés

por cento) do total da folha de pessoal da entidade;

Irregularidade das contratagdes por excepcional interesse publico, as quais ndo atendem aos

parametros constitucionais de excepcionalidade e temporariedade, pois os agentes estdo

sendo contratados para desempenhar atribui¢des permanentes, ordinarias e regulares da

Administracao Publica e por lapso temporal superior a 05 (cinco) anos, em alguns casos;

Nao ha lei que fixe o valor dos vencimentos dos cargos comissionados, que percebem o

salario minimo nacional como vencimento, de forma clara e individualizada.

Pagamento de vencimentos inferiores ao piso nacional do magistério, estabelecido na Lei

Federal n°. 11.738/2008 (item 3.6.2 — “a”).

Pagamento de vencimentos inferiores ao previsto em lei (item 3.6.2 “b”).

Pagamento de vencimento em valor superior ao previsto em lei (item 3.6.2 “c”).

Existéncia das seguintes inconsisténcias no pagamento de gratificacdes de produtividade

(item 3.6.3 — “a”):

pagamento de produtividade aos agentes comunitarios de saide em valor superior ao previsto

na Lei n®. 4.028/2011;

nao ha previsdo legal, ou ndo foram apresentadas as leis que criam e estabelecem os valores

das gratificagdes de produtividade BPA, produtividade PAB, produtividade SUS,

produtividade FUS.

Nao foi apresentada a lei que cria e estabelece os critérios de pagamento da Gratificagdo

Especial, cujos valores variam de R$ 49,00 (quarenta e nove reais) a R$ 4.700,00 (quatro mil

e setecentos reais).
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13. Os casos de acumulagdo ilegal de cargos publicos de servidores do ente aumentaram,

passando de 455 (quatrocentos e cinquenta e cindo) casos para 786 (setecentos e oitenta e
seis), irregularidade que esta sendo apurada no Processo TC n°. 17725/13.

Citada, inclusive mediante Aviso de Recebimento, a ex-Prefeita Municipal de Patos/PB, Sra.

Sra. Francisca Gomes de Arauijo Motta, ndo apresentou nenhuma defesa e/ou esclarecimentos.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto

emitiu, em 26/06/2015, o Parecer n ° 00987/15 (fls. 30/39), em suma, nos seguintes termos:

1.

Cargos_efetivos com_excesso_de nomeacoes_e sem_previsio legal. E imprescindivel que a
autoridade competente justifique as discrepancias encontradas, ou exonere O0S
extranumerarios, sendo incumbéncia do Ministério Publico comum tomar as medidas
cabiveis a vista da ilegalidade nestes autos constatada.

Excesso de nomeacdes em_cargos comissionados. Em suma, é possivel, como, de resto, em
qualquer 6rgdo ou Poder, admitir pessoas em carater comissionado. O que vai de encontro a
Constitui¢ao € o desequilibrio, a desproporg¢do entre comissionados e efetivos, e, até mesmo,
a exclusividade de comissionados. Destarte, cabe recomendacdo ao gestor para promover o
restabelecimento da legalidade, no sentido de evitar reincidéncia.

Divergéncias na nomenclatura e cédigos dos cargos comissionados, acarretando alteracio
no _valor_da_sua _remuneracio, sem permissdo legal. Considera que as divergéncias na
nomenclatura e codigos dos cargos comissionados configuram uma falha eminentemente
formal, devendo ser feita a modificacdo na nomenclatura e codigos dos cargos comissionados
na folha de pagamento.

Inconsisténcias _na_folha de pessoal da entidade, quanto aos cargos comissionados,
demonstrando_desorganizacdo administrativa. Tais inconformidades demonstram auséncia
de transparéncia e denotam desorganizacdo administrativa por parte da Prefeitura Municipal
de Patos. Por essa razdo, o Representante Ministerial opina pela notificacdo da Prefeita
Municipal, para que regularize as inconformidades apontadas da forma mais rapida
possivel.

Excesso_e Irregularidades nas _contratacoes por Excepcional Interesse Publico. Entende
pela irregularidade das contratagdes por excepcional interesse publico da Prefeitura
Municipal de Patos em andlise, uma vez que as mesmas niao atendem aos parametros
constitucionais de excepcionalidade e temporariedade, pois, conforme verificado pela
Auditoria, os agentes estdo sendo contratados para desempenhar atribuigdes permanentes,
ordinarias e regulares da Administragdo Publica e, em alguns casos (item 3.5 do relatorio
inicial), por lapso temporal superior a 05 (cinco) anos.

Auséncia de lei que fixe o valor dos vencimentos dos cargos comissionados, gratificacoes
especiais_e_de produtividade. A norma constitucional é clara ao exigir lei especifica e de
iniciativa privativa. Ora, compete ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis sobre aumento
de vencimentos e, obviamente, da revisao de que cuida o dispositivo mencionado.
Pagamento _de vencimentos superiores ou_inferiores _ao_previsto_em lei. O Parquet
acompanha o entendimento da Auditoria, opinando pela ilegalidade dos vencimentos pagos
aos professores, razdo pela qual, a gestora municipal de Patos deve ser notificada para
adequar tais vencimentos por meio de lei, de modo que o vencimento inicial dessa categoria
profissional seja igual ou superior ao piso nacional. A Auditoria verificou que o servidor
Adraildo Leandro Vieira, ocupante do cargo de engenheiro, percebe a titulo de vencimento
RS 4.746,00, porém, a Lei n°. 3.816/2009 estabelece que o vencimento dos ocupantes do
cargo de engenheiro ¢ de apenas R$ 1.000,00 (mil reais), existindo pagamento de vencimento
acima do valor previsto em lei. Diante disso, este Parquet entende pela ilegalidade do
vencimento, razdo pela qual, a gestora municipal de Patos deve ser notificada para prestar
esclarecimentos, adequando o vencimento a previsdo legal, ou para que proponha alteragido




Processo TC n° 09.262/13

na lei de regéncia (lei municipal 3816/09).

8. Aumento nos casos de acumulacdo ilegal de cargos publicos de servidores do ente. Devido
a especificidade e gravidade da matéria, foi aberto o processo TC n°. 17725/13, com o
objetivo de apurar a ultima irregularidade citada, o qual se encontra em estagio de
complementacdo de instrugao.

Ao final, o Ministério Publico especial junto ao Tribunal de Contas opinou pela:

1. ASSINACAO DE PRAZO a Prefeita Municipal de Patos, por meio de baixa de Resolugio,
no sentido de que tome as providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade;

2. Representacio ao Ministério Publico Comum acerca das irregularidades constatadas nos
presentes autos, para adotar as providéncias que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias.

Por conseguinte, foi determinada nova citagdo da ex-gestora da Prefeitura Municipal de
Patos/PB, Sra. Francisca Gomes Araujo Motta, que apresentou a defesa de fls. 50/813, que a
equipe técnica analisou e concluiu (fls. 817/832) por:

I- RATIFICAR as seguintes irregularidades:

1. Varios cargos efetivos com excesso de nomeacdes e cargos efetivos sem previsao legal;

2. Ha excesso de 57 (cinquenta ¢ sete) nomeados em cargos comissionados em algumas
Secretarias Municipais;
auséncia de legalidade no pagamento dos cargos comissionados;

Inconsisténcias na folha de pessoal da entidade, quanto aos cargos comissionados,
demonstrando desorganizacao administrativa;

Pagamento de vencimentos inferiores ao piso nacional do magistério;

Pagamento de vencimentos inferiores ao previsto em lei;

Pagamento de vencimento em valor superior ao previsto em lei;

. Existéncia inconsisténcias no pagamento de gratificagdes de produtividade;

II — SANAR as seguintes irregularidades:

1. Excesso de contratagdes por excepcional interesse publico;

2. Irregularidade das contratagdes por excepcional interesse publico, as quais ndo atendem aos

parametros constitucionais de excepcionalidade e temporariedade.

3. Aumento dos casos de acumulagdo ilegal de cargos publicos;

II - Irregularidade com alteragdo em seu fundamento:

1. Nao foi apresentada a lei que cria e estabelece os critérios de pagamento da Gratificagdo
Especial (item 2.12), para existéncia de Lei genérica quanto a fixagdo de parcela
remuneratoria.

Ao se pronunciar novamente sobre a matéria, o Ministério Publico especial junto a este
Tribunal, através do ilustre Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu, em 29/07/2021,
cota (fls. 835/836), através do qual, fez, em suma, as seguintes consideragdes:

Destarte, tendo remanescido relativamente idéntico quadro tracado anteriormente e ja
analisado nos pronunciamentos anteriores, resta a Representante do Parquet, na esteira do posto em
sua ultima manifestagdo, ratificar os termos do ulterior pronunciamento ministerial, apenas
afastando as consideracoes/conclusoes alhures formuladas em relagdo as matérias plenamente
elididas, em harmonia com o orgao de instrugdo.

Ao final, o Parquet, por se tratar de processo que remete ao exercicio de 2013, entendeu que a
analise da atual situagdo da gestdo de pessoal pode ser remetida a0 acompanhamento de gestio
(2021), aplicando-se multa a ex-gestora de Patos, Sra. Francisca Gomes de Araujo Motta, nos
termos do art. 56, Il da LOTC, com arquivamento dos presentes autos.

B
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Houve a notificacdo dos interessados para a presente Sessao.
E o Relatorio!
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YOTO

Considerando as conclusdes da Equipe Técnica ¢, em consonincia com o entendimento
Ministerial, o Relator vota no sentido de que os Conselheiros integrantes da Primeira Camara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Determinem a remessa da matéria relativa a andlise da gestdo de pessoal realizada nestes
autos, para subsidiar a analise do Processo de Acompanhamento da Gestdo da Prefeitura
Municipal de Patos, exercicio 2022 (Processo TC 00364/22);

2. Apliguem MULTA pessoal a ex-Prefeita Municipal de Patos, Sra. Francisca Gomes de
Aradjo Motta, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 33,76 UFR-PB,
conforme dispde o art. 56, I1 da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria ¢ Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢do Estadual;

3. Ordenem o ARQUIVAMENTO dos presentes autos, tendo em vista a sua perda de objeto.
E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Inspecao Especial de Gestao de Pessoal

Orgdo: Prefeitura Municipal de Patos/PB

Responsavel: Sra. Francisca Gomes de Araiijo Motta (ex-Prefeita)

Patrono/Procurador: Advogado Diogo Maia da Silva Mariz (OAB/PB 11.328-B) e
Advogada Sharmilla Elpidio de Siqueira (OAB/PB 16.564)

Inspecao Especial de Gestio de Pessoal.
Exercicio 2013. Remessa da matéria para o
Processo de Acompanhamento da Gestio da
Prefeitura Municipal de Patos, exercicio 2022.
Aplicacio de multa. Arquivamento.

ACORDAO AC1 TC n°® 0297/2022

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC n° 09.262/13, que tratam de Inspec¢ao
Especial de Gestdo de Pessoal, realizada pela Prefeitura Municipal de Patos/PB, referente ao
exercicio de 2013, na gestdo da ex-Prefeita, Sra. Francisca Gomes de Aratjo Motta, ACORDAM
os Conselheiros Membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, 3 unanimidade, em sesséo realizada nesta data, na conformidade do Relatorio e do Voto do
Relator, bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes deste ato formalizador, em:

1. Determinar a remessa da matéria relativa a andlise da gestdo de pessoal realizada nestes
autos, para subsidiar a andlise do Processo de Acompanhamento da Gestio da Prefeitura
Municipal de Patos, exercicio 2022 (Processo TC 00364/22);

2. Aplicar MULTA pessoal a ex-Prefeita Municipal de Patos, Sra. Francisca Gomes de
Araujo Motta, no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 33,76 UFR-PB,
conforme dispée o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntirio ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdiria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo,
na forma da Constituicao Estadual;

3. Ordenar 0o ARQUIVAMENTO dos presentes autos, tendo em vista a sua perda de objeto.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessdes - Primeira Cadmara — Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 24 de fevereiro de 2022.
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