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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — AVALIACAO DE OBRAS — IRREGULARIDADE DE GASTOS
RELACIONADOS A CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE —

IMPUTAGAO DE DEBITO - FIXAGAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO - DETERMINAGAO - REPRESENTAGOES -
RECOMENDAGAO -  INTERPOSIGAO DE  RECURSO  DE

RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO
ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.°© 18/1993 — PEQUENO VALOR REMANESCENTE -
SUPRESSAO DA DIVIDA — ELISAO DAS DEMAIS MACULAS -
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO. A manutencao de
modesta quantia possivelmente nao executada quando relacionada
com o montante despendido em obras e a demonstracdo do
saneamento das demais inconformidades ensejam a reforma total da
decisao vergastada.

ACORDAO AC1 - TC — 437/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
antigo Prefeito do Municipio de Sdo José da Lagoa Tapada/PB, Sr. Evilasio Formiga Lucena
Neto, em face da decisdo desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO
ACI1 — TC — 00880/17, de 11 de maio de 2017, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/P? de 24 de abril do mesmo ano, acordam, por maioria, os Conselheiros integrantes da
19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira e a convocagao do Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, vencido o
voto do relator, na conformidade do voto do Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO INTEGRAL, para
suprimir a imputacdo de débito atribuida ao antigo Prefeito do Municipio de Sdo José da
Lagoa Tapada/PB, Sr. Evilasio Formiga Lucena Neto, CPF n.° 013.963.244-10, no valor de
R$ 7.192,80, equivalente a 154,98 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, bem como para excluir as demais deliberacdes consignadas no aresto
combatido.

2) REMETER o presente feito a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
cabiveis.
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3) DETERMNAR o arquivamento dos autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 1* Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 12 de margo de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Redator

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator):
Esta eg. Camara, em sessdo realizada no dia 11 de maio de 2017, através do
ACORDAO ACI — TC — 00880/17, fls. 64/69, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
de 24 de maio do mesmo ano, fls. 70/71, ao analisar obras realizadas no Municipio de Sao
José da Lagoa Tapada/PB durante o exercicio financeiro de 2014, no montante de
R$ 2.671.249,86, decidiu, em resumo: a) considerar irregulares os gastos com a construcao
da unidade basica de saude no Sitio Moco; b) imputar débito ao Prefeito da referida Comuna
naquele periodo, Sr. Evilasio Formiga Lucena Neto, no valor equivalente a 154,98 Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB; c) assinar o prazo de
60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do montante aos cofres municipais;
d) determinar a realizagcao de inspecao /n /oco em outra obra de construgao de uma unidade
basica de salde; e) enviar comunicagdes ao Tribunal de Contas da Unido — TCU e ao
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle; e f) encaminhar a devida recomendagao
ao atual Chefe do Poder Executivo de Sao José da Lagoa Tapada/PB.

A supracitada decisao teve como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) ocorréncia de erosao nos taludes de montante e de jusante na construcdo, com recursos
do Tesouro Nacional, do acude publico de Urupema; b) pagamento por servicos nao
executados na edificacdo de unidade basica de salude no Sitio Mocd, na soma de
R$ 7.192,80; e c) necessidade de realizacao de inspecao /n /oco na obra de construcao de
outra unidade basica de salde, para fins da certificacdo acerca da efetiva, completa e
correta execugao dos servigos.

N3o resignado, o Sr. Evildsio Formiga Lucena Neto interpds, em 08 de junho de 2017,
recurso de reconsideracao. A referida peca processual esta encartada aos autos, fls. 72/132,
onde antigo Chefe do Poder Executivo juntou documentos e alegou, resumidamente, que:
a) a empresa executora dos servicos do agude publico de Urupema corrigiu, sem qualquer
onus adicional para a Urbe, as falhas detectadas pelos analistas do Tribunal, ndao sendo
necessario o envio de comunicacdo ao TCU e a Controladoria Geral da Unido — CGU; b) os
relatorios fotograficos anexos demonstravam os servicos e os reparos efetivados pelas
contratadas, devendo os peritos da Corte de Contas atentarem para o fato de que a
visualizagao dos servicos de impermeabilizacbes de calha com coberta e de colocagao de
manta asfaltica demandava a danificacdo do prédio publico; e c) as inconformidades na
edificacao de unidade basica de saude foram devidamente consertadas.

Instados a se manifestarem, os técnicos do Departamento Especial de Auditoria — DEA
emitiram relatério, fls. 139/147, onde aceitaram as alegacdes do recorrente quanto a
construcao do acude publico de Urupema e a edificacao de uma unidade basica de saude,
considerando, desta forma, esclarecidas as inconformidades detectadas nas referidas obras.
Ja no tocante a unidade basica de salde no Sitio Mocd, os analistas deste Aredpago
reduziram a imputacdo de débito de R$ 7.192,80 para R$ 3.637,28. Por fim, entenderam que
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em todas as obras ocorreram antecipagdes de pagamentos, ensejando a aplicacdao de multa
a autoridade responsavel.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB emitiu
parecer, fls. 150/157, onde pugnou conclusivamente pelo conhecimento da reconsideragao
e, no mérito, pelo seu provimento parcial, a fim de retificar o valor da imputacdo para
R$ 3.637,28, com o acréscimo de multa, em face do adiantamento de pagamentos,
mantendo-se na integra os demais termos do Acérdao AC1 — TC — 00880/17.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 158/159, conforme atestam o extrato
das intimag0des publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 06 de fevereiro de 2020 e
a certidao de fl. 160.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e serd apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

In radice, constata-se que o recurso interposto pelo Prefeito do Municipio de Sao José da
Lagoa Tapada/PB durante o exercicio financeiro de 2014, Sr. Sr. Evilasio Formiga Lucena
Neto, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade, sendo,
portanto, passivel de conhecimento por este eg. Tribunal. E, quanto ao aspecto material,
verifica-se que os argumentos e documentos apresentados pelo postulante sao capazes
apenas de reduzir a imputacao de débito de R$ 7.192,80 para R$ 3.637,28, conforme
veremos a seguir.

Com efeito, no que diz respeito aos servicos de construcdo do acude publico de Urupema,
ndo obstante os peritos deste Pretdrio de Contas terem acolhido as justificativas
apresentadas pelo antigo Alcaide, verifica-se, como foi exposto na decisao combatida, que os
recursos empregados naquela obra foram, em sua grande maioria, originarios do Tesouro
Nacional, razdo pela qual compete ao Tribunal de Contas da Unido — TCU adotar as
providéncias cabiveis, com vistas a fiscalizacdo da aplicagao das quantias envolvidas, ex v/ do
estabelecido no art. 71, inciso VI, da Constituicao Federal, in verbis.
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Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Em relacdo a edificacao de unidade basica de saude, cabe informar que os analistas desta
Corte evidenciaram pagamentos por servicos nao executados na soma de R$ 22.094,57 e
que esta eg. Camara deliberou pela necessidade de realizacao de inspecgao /n /oco, para fins
de certificacdo acerca da completa, regular e correta implementacao dos servigos. Logo,
mesmo com o encarte de memorial fotografico pelo Sr. Evilasio Formiga Lucena Neto e o
posicionamento dos inspetores do Tribunal pela exclusao do valor anteriormente imputado, a
determinacao consignada no item III do Acdrdao AC1 — TC — 00880/17 deve ser mantida.

Quanto a construcdo da unidade basica de saude no Sitio Mocd, o recorrente alegou que as
fotos apresentadas demonstravam os servicos pagos e afastavam a imputagao de débito, no
valor de R$ 7.192,80. Todavia, os especialistas do Tribunal, com base nas informagoes
colhidas na diligéncia /n /oco ocorrida no periodo de 13 a 17 de abril de 2015 e nas pecas
apresentadas na reconsideracao, entenderam que as serventias nao demonstradas deveriam
ser diminuidas para R$ 3.637,28, sendo R$ 779,44 concernentes ao abrigo para residuos
sdlidos, R$ 299,68 atinentes a coberta e R$ 2.558,16 respeitantes a pintura.

Por fim, no que tange as propostas de imposicoes de multas ao antigo Prefeito de Municipio
de Sao José da Lagoa Tapada/PB, Sr. Evilasio Formiga Lucena Neto, feitas pelos inspetores
deste Sinédrio de Contas, devidamente referendadas pelo Ministério Publico de Constas,
especificamente em virtude de antecipacdes de pagamentos, vale ressaltar que as
deliberacOes afirmadas no aresto combatido ndao podem ser alteradas para prejudicar o
recorrente, em respeito ao principio do non reformatio in pejus. Neste sentido, trazemos a
baila doutrina do Dr. Daniel Amorim Assumpgdo Neves, que, em sua obra intitulada Manual
de Direito Processual Civil — Volume Unico, 62 ed. rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014, p. 695, assim se manifestou:

Ainda que ndo exista previsdo expressa no ordenamento patrio a esse
respeito, ndo existe divida de que o direito brasileiro adotou o principio da
proibicao da reformatio in pejus, de forma que na pior das hipdteses para o
recorrente a decisdo recorrida € mantida, ndo podendo ser alterada para
piorar sua situacdo. Pela aplicacdo do principio ora analisado, na pior das
hipdteses para o recorrente tudo ficara como antes da interposicdo do
recurso.
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Ante o exposto:

1) TOMO CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO PARCIAL apenas
para reduzir a imputagao de débito atribuida ao antigo Prefeito do Municipio de Sdo José da
Lagoa Tapada/PB, Sr. Evilasio Formiga Lucena Neto, CPF n.0 013.963.244-10, de
R$ 7.192,80, equivalente a 154,98 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, para R$ 3.637,28, correspondente a 77,92 UFRs/PB, respeitante aos
pagamentos por servicos ndo comprovados na construcdo de unidade basica de saude no
Sitio Moco.

2) REMETO os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E o voto.

VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO

Nos autos consta que foram fiscalizadas obras no montante de R$ 2.671.249,86 e, ao final
da instrucdao, remanescem R$ 3.637,28 a titulo de imputacdo. Creio que a imputacdo do
montante pelo relator, equivalente a 0,13% do total fiscalizado, infimo, data vénia, se torna
dispensavel, visto que ndo houve maiores prejuizos ao municipio. Desta forma, discordando
do entendimento do eminente relator, voto pelo provimento integral do recurso, no sentido
de suprimir o débito imputado.



Assinado 22 de Abril de 2020 as 09:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Gomes Vieira Filho

PRESIDENTE
Assinado 20 de Abril de 2020 as 11:24 Assinado 20 de Abril de 2020 as 09:41
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Cons. Fernando Rodrigues Catéo

FORMALIZADOR
RELATOR

Assinado 20 de Abril de 2020 as 15:24
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcéao
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



