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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Ouro
Velho. Exercicio de 2022. Competéncia prevista na
CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
IV, para apreciar a prestacdo de contas anual de
governo. Contratagdo temporaria de pessoal passivel
de recomendagdo. Precedentes. Emissdo de parecer

favoravel a aprovacao da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00018/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestaciao de contas anual do Senhor AUGUSTO SANTA
CRUZ VALADARES, na qualidade de Prefeito do Municipio de Ouro Velho, relativa ao exercicio
de 2022.

2. Durante o exercicio de 2022 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 07 relatérios de acompanhamento e a emissdo de 16 alertas.

3. Com a apresentacdo dessa PCA (fls. 3596/3975) e anexagdo de outros documentos, foi elaborado o
relatorio inicial (fls. 4073/4102), da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Sebastido Taveira
Neto (Chefe de Divisdo), sob a chancela do Chefe de Departamento ACE Glaucio Barreto Xavier.

4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagoes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestagdo de contas foi encaminhada em 24/03/2023, dentro do prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
4.2. Conforme dados do IBGE (censo 2022), o Municipio possui 2.918 habitantes;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 518/2021) estimou a receita em R$19.920.000,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$6.972.000,00, correspondendo a 35% da despesa fixada na LOA.
Posteriormente pelas Leis 559/2022 e 565/2022 o valor foi aumentado em mais
R$5.976.000,00, perfazendo R$12.948.000,00 de créditos autorizados, correspondendo a 65%
do valor contido no Orcamento. Houve, ainda, autorizacdo em lei para abertura de crédito

adicional especial na cifra de R$6.185.801,65, valor constante no relatorio de analise de defesa
(fls. 4689/4690);

4.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares (R$12.755.197,56) e especiais
(R$6.185.801,65), totalizando R$18.940,999,21. Quanto as fontes de recursos, a Auditoria
indicou, apds a andlise de defesa, que os créditos adicionais utilizados obtiveram autorizacao

legislativa e cobertura suficiente de recursos (fl. 4690);

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$29.069.809,99 (R$3.855.585,42 do Fundo
Municipal de Saude - FMS), sendo R$21.994.281,28 em receitas correntes (R$2.296.881,42
do FMS), ja descontada a transferéncia do montante de R$3.205.612,98 para o Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, ¢ R$7.075.528,71 em receitas de capital (R$1.558.704,00 do FMS);

4.6. A despesa executada totalizou R$28.499.718,39, sendo R$905.560,25 com o Poder
Legislativo e R$7.378.283,23 do FMS. Quanto as categorias econdmicas foram executados
R$19.493.219,15 (sendo R$905.560,25 do Poder Legislativo e R$5.688.200,74 do FMS) em
despesas correntes ¢ R$8.923.375,08 (sendo R$0,00 do Poder Legislativo e R$1.690.082,49
do FMS) em despesas de capital. Houve ainda ajuste negativo de R$83.124,16;

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 1,96%
(R$570.091,60) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$9.940.471,47, sendo R$372,13 em caixa ¢
R$9.940.099,34 em bancos; ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$4.988.962,72;
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4.8.

4.9.

4.12.

Foram realizados 41 procedimentos licitatorios para despesas de R$12.508.821,46 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de gastos sem licitacao;

Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$4.721.376,19, correspondendo a 16,61% da despesa orgamentaria total,;

. Os subsidios recebidos pelo Prefeito foram de R$180.000,00 e pelo Vice-Prefeito de

R$90.000,00, ndo sendo indicado excesso;

. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagio do montante de R$2.562.402,21, correspondendo a 70,61%
dos recursos do FUNDEB (R$3.628.926,69) na remuneracdo dos profissionais da
educacdo basica, valor exposto no relatério de complementagdo de instrucao (fls.
4742/4744). O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi de
R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 10% estabelecido no § 3°
do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$4.714.398,57, correspondendo a 26,69% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$17.659.711,96;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.031.832,01, correspondendo a 17,74% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$16.468.647,31);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$10.173.472,45, correspondendo a 46,25% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$21.994.281,28;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$759.835,45 (3,45%) totalizou
R$10.933.307,90, correspondendo 49,7% da RCL;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 299

servidores:
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Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH

Inativos / Pensionistas 303 % 3 % 3 %] %
Efetivo 921 92 % 92| % 90| -2%| -2%
Eletivo 7 7 % 7 % T % %
Comissionado 74 81 9%| 83| 2%| 85| 2%| 15%
Contratagdo por excepcional interesse publico 88| 12| 21%| 13| 1% 14| 1% 30%

TOTAL 264| 295 12%| 298| 1%| 299| %| 13%

4.13. Os relatorios resumidos da execucdo or¢gamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame das exigéncias relativas a
Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de verificagdo ao
longo do acompanhamento, conforme Resolu¢gdo Normativa RN - TC 02/2022, gerando,

conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$8.550.929,16, representando
38,87% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 57,90% e 42,09%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um acréscimo de 121% em

relacdo ao exercicio anterior (R$3.870.392,54):

N Apurado Limite
pectiicag Valor (RS) % RCL Valor (RS) % RCL
Divida Consolidada Liquida 3599 42041 16,36 2639313754 | 120,00%
Fonte: PCA

O aumento da divida flutuante se deu, principalmente, pelos restos a pagar deixados ao final

do exercicio, porém, as disponibilidades financeiras foram suficientes para quita-los.

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$905.675,04, representando 6,19% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$14.610.743,85). O repasse correspondeu a 100% do valor
fixado no or¢amento (R$905.675,00);
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4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio néo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.650.482,94, estando R$190.453,53 abaixo do valor estimado de
R$1.841.026,47;

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide estio consolidadas na execugdo
orcamentdria da Prefeitura, tendo sido colocadas em separado, quando da analise das receitas

e despesas orgamentarias;

4.20. Houve registro de denuiincia neste Tribunal, conforme Dados Gerais do processo:

Denancias,/ Representacoes

Tipo Protocolo Subcategoria Situacdao Juntada
2y tn Tl - . Anexado (Ao Proc.
’ OF22S /22 Denuncia 09374, 22)

Processo TC 09374/22:

PROCESSO TC 09374/22
Processo TC O7225/22 fanexado)

DECISAO DA 2* CANMARA DO TCE/PB

Wistos. relatados e discutidos os autos do Processo TC 09374/22, referentes a analise da
Tomada de Pregos 002/2022. do Contrato 018/2022 e dos Termos Aditivos (17 e 29). materializados pelo
Municipio de OQuro WVelho. sob a responsabilidade do Prefeito. Senhor AUGUSTO SANTA CRUZ
VALADARES. cujo certame foi conduzido pelo Presidente da Comissio de Licitagdo. Senhor
ANTONIO HENRIQUE MENEZES NASCIMENTO. com o objetive de contratagio de empresa
especializada para prestagio de servigos de construciio de patio de eventos e pavimentacio de acesso.
por periodo de 03 (trés) meses. para atender ao Municipio. sendo contatada a CONSTRUTORA
REATIZAR EIRELI (CNPJ 14.175.618/0001-05). cujo valor contratade foi de R$596.551.37 e prazo
de trés meses. bem como do exame de dentincia. com pedido cautelar de suspensio do procedimento.
manecjada pelo Senhor MANUEL DANTAS VILAR (Advogado OAB/PB 10.524). ACORDAM os
membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CANM/TCE-PB). a

unanimidade. nesta data. conforme voto do Relator. em:
I) REJEITAR a preliminar de incompeténcia suscitada:
II) CONHECER da dentincia ora apreciada ¢ JULGA-LA IMPROCEDENTE:

IIN) JULGAR REGULARES o procedimento licitatério ora examinado. o contrato € os

termos aditivos dele decorrentes:

IV) RECOMENDAR o aperfeicoamento nas informagdées disponibilizadas no Portal da

Transparéncia do Municipio:

V) ENCAMINHAR copia da presente decisdo a Aunditoria para acompanhamento da

execucdo da obra objeto da presente licitacfio no ambito dos processos de acompanhamento da gestdo:
VI) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados: e

VI DETERMINAR o arquivamento dos presentes autos.
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4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da anélise.
5. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificagdes de estilo (fls. 4105/4110) e apresentacdo de defesas e documentos de fls. 4112/4660 e
4666, sendo examinados pela Auditoria que, apds anexagdo de achados de auditoria, em relatério
de fls. 4687/4698, lavrado pelo ACE Carlos Alberto Oliveira e chancelado pelo ACE Sebastiao

Taveira Neto (Chefe de Divisdo), concluiu pelo saneamento de algumas eivas.

7. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz (fls. 4701/4704), observou e requereu:

Extrai-se da leitura do caderno processual digital haver a Unidade Técnica
de Instrucdo, quando do exame dos documentos referentes a Prestacdo de Contas
Anuais a cargo do Prefeito constitucional de Ouro Velho, exercicio de 2022,
constatado a né&o aplicacdoc minima de 70% dos recursos do FUNDEB, exceto
VAAR, na remuneracdo dos profissionais de educacdo basica, tendo o Municipio
alcancado apenas 65,90%.

Em sede de Defesa, o jurisdicionado alega., em sintese. que a Unidade
Técnica retirou das despesas com a remuneracdo dos profissionais da Educacéo
basica todo o valor pago com a Fonte de Recurso 1995 - Transferéncias do
FUNDEB 70% - Complementacdo da Unido VAAT - Recursos do Exercicio
Corrente, por conta da classificacdo da fonte ou destinacdo de recurso 1070 —
Identificacdoc do percentual aplicado no pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, informada nos
demonstrativos do Tesouro Nacional. anexando ao empenhos emitidos e pagos na
Acdo 2145 — Manutencdo da Educacdo Infantil VAAT — FUNDEBT7O.

O Orgéo de Instrucdo assim se manifestou:

A defesa alega que as despesas com a Remuneracio dos Profissionais da
Educacho Basica totalizaram R$ 2.562.402,21, e a parte relativa a OQutras
Despesas totalizou RS 1.199.465,26.

Mo relatario inicial, a Auditoria subtraiu das despesas com o Fundeb o valor
de R$ 132.940,78, uma vez que, se nao sublraisse lal valor, as despesas ficariam
supericres as receitas {R$ 3.628.926,69 — R$ 3.761.867 47 = -132.840,78). Esse
fato dar a entender que o valor de R$ 132 840 78 nao fol pago com recursos do
Fundeb

Pelo exposto, permanece a eiva apontada, uma vez que os argumentos
da defesa nao foram suficentes para elidir a irregularidade
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Ocorre gue, ao menos na visdo desta procuradora de contas, as conclusBes
pontuadas no Relatdrio de Analise de Defesa demandam maiores esclarecimentos,
haja vista que os slementos constantes nestes autos se revelam insuficientes para
emissdo de parecer conclusivo com integral seguranca.

Isto porgque, ao se posicionar acerca da aplicacdc ou ndo do FUNDEB7TO0, por
parte da gestdo do Municipio de Quro Velho, exercicio de 2022, o Orgdo Técnico
ndo foi cristalino se a documentacgdo encaminhada pelo Alcaide foi efetivamente
sopesada ou, alternativamente, se ja havia sido considerada no calculo inicial
elaborado pela Auditoria, o que da ensanchas a se recorrer ac comando
contemplado no artigo 82 do Regimento Interno desta Corte de Contas, in verbis:

Art. 82. A mmstrugie do processo € de competéncia da Diretoria
fle Auditoria e Fiscalizagio - DIAFI, por nieio de seus diferentes
departamentos, cabendo-lhe veunir todas as informagdes
indispensdveis @ aprecingdo do feito, esclarecendo, desde logo,
quaisquer  situacfes  que  pareqaimn | omiissas,  obscuras  ou
contraditorias.

§ 1°. No exercicio de suas atribuicdes deverd a Auditoria esgotar
todas as possibilidades de obtencio de elententos que contribian
para a solucdo dagquelas situacfes mencionadas no caput deste
artigo, inclusive junto d comunidade interessada.

§ 2° A instrugio dos processos obedecerd aos prazos
estabelecidos e resolucdo do Tribunal, cabenide aes Relatores o
acompaniamento de sua obseroancia.

Deste modo, se faz necessaria a devolucBo deste caderno processual a

DIAGM1, com vistas ao exame minudenciado da questdo suscitada neste
pronunciamento no intento de subsidiar a emissdo de parecer meritdric por parte

deste Parquet de Contas, com o maximo grau de seguranca juridica.
8. Peticoes de fls. 4707/4711 ¢ 4716/4731.
9. Despacho desta Relatoria (fl. 4733):
DESPACHO

A DIAGM I, para anexar ao Processo TC 02612/23, com o objetivo de subsidiar a analise do
requerimento do Ministério Publico de Contas de fls. 4701/4704.

10. Relatério de Complemento de Instrucdo de fls. 4736/4749 lavrado pela ACE Luizi Moreira
Gongalves Pereira da Costa, com chancela do ACE Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisdo),

concluindo:
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Por fim, ante o exposto, conclui pela manutengio das seguintes irregularidades,

de responsabilidade do Prefeito Municipal Augusto Santa Cruz Valadares:

3.1 Aumento ndo justificado da contratagdo temporéria (itens 11.2 do relatdrio inicial, 2.5 do
relatdrio de analise de defesa e 2.1.2 do presente relatério de complementacdo de
instrucéo);

3.2 NMN&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social (itens 13 do relatdrio inicial, 2.6 do relatdrio de analise de defesae 2.2.2

do presente relatério de complementacdo de instrucdo).

11. Novamente instado a se pronunciar o MPC em parecer de fls. 4752/4762 da lavra da mesma
Procuradora assim opinou: “4. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagéo das contas de
governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Ouro Velho, Sr. Augusto Santa Cruz Valadares, relativas ao exercicio de 2022, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52/2004, com DECLARACAO DE
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
precisos termos dos relatorios técnicos; B. APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art.
56, inciso II, da Lei Orgdnica desta Corte ao referido Prefeito do Municipio de Ouro Velho por
for¢a do cometimento de infracées a normas legais, conforme delineado neste parecer; C.
REPRESENTACAO de oficio ao Ministério Publico Estadual, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral de Justica, com vistas a adogdo das providéncias de jaez administrativo e/ou
judicial em face das condutas assumidas pelo Sr. Augusto Santa Cruz Valadares, no atinente as
contratagoes por excepcional interesse publico/temporarias que refogem a natureza dos cargos e
fungoes e desbordam da Constitui¢do Federal e da legislacdo infraconstitucional aplicavel; D.
REPRESENTACAOQ de oficio a Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Federal acerca
do ndo recolhimento das verbas previdenciarias devidas no exercicio de 2022 a totalidade e; E.
RECOMENDACAO a Gestdo Municipal de Ouro Velho, na pessoa do mencionado Chefe do Poder
Executivo, no sentido de ndo incorrer nas eivas, falhas, irregularidades e omissoes de dever aqui
escrutinadas, e de cumprir, fidedignamente, os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, aléem de observar as sugestoes aduzidas ao longo da

instrugdo processual.”

12. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4763).
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

Pelo documento 115707/23 o Gestor atravessou peti¢do, contendo preliminar pela qual

busca afastar a sua responsabilidade em dois itens remanescentes da andlise de defesa (fl. 4707):

“Antes de adentrarmos ao mérito dos autos do processo em epigrafe é oportuno
esclarecer que 0 PREFEITO MUNICIPAL ndo pode e ndo deve ser responsabilizado pelos itens 9.1
(percentual do gasto da Educag¢do 70% do FUNDEB) e item 13 (calculos de repasse legal
previdencidario do INSS e obrigacoes legais ndo empenhadas), tendo em vista ser algo de competéncia

técnica e exclusiva do contador municipal, ora, 2° demandado deste processo, pelo que possui

capacidade técnica para tal responsabilidade.

Diante dos fatos acima, REQUER, mais uma vez, a exclusdo dos itens acima narrados

da responsabilidade do Prefeito.”

A Auditoria se pronunciou a respeito (fls. 4737/4738):

O gestor defende a impossibilidade de responsabilizagdo do Prefeito Municipal pela
irregularidades apontadas nos itens 9.1 (nao aplicagao de no minimo 70% dos recursos do
FUNDEB em remuneracgao de profissionais de educagao basica) e 13 (nao recolhimento da
contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social e obrigactes
legais ndo empenhadas) do relatdrio inicial, na medida em que infere que sdo atribuicdes de

competéncia técnica e exclusiva do contador municipal.

Esta Auditoria entende que a preliminar apresentada pelo gestor ndo deve prosperar,
uma vez que & de competéncia do Prefeito Municipal (a) a aplicagdo de no minimo 70% dos
recursos do FUNDEB em remuneragao de profissionais de educagdo basica; (b) o
recolhimento da contribuigao previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social

e (c) o empenhamento de obrigagdes legais (contribuicdo previdenciaria patronal).

Conforme lecionam Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis:

(...) a informagdo contabil permite a Administragdo a anadlise e a
tomada de decisGes com vistas a melhorar a arrecadagao das suas
receitas, aperfeicoar os mecanismos de cobranga dos seus creditos,
proporcionar bases para uma melhor programacao da despesa e dos
desembolsos e, ainda, dar ao administrador, ao publico e aqueles
com quem a entidade transaciona, elementos sobre a composigao
qualitativa e quantitativa do patrimoénio da instituigdo.’



10/25

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

R. Prof® Geralda Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ", o @ tcepbgovbr  @(83) 3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB E

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC02612/23

E, por conseguinte, imprescindivel que os 6rgdos e as entidades organizem e
mantenham sua contabilidade em estrita consonancia com os principios e normas legais
pertinentes.

A responsabilidade do contador apenas se efetiva nas situagbes em que sao
verificados erros ou omissdes na escrituragdo contabil e na emissio de relatdrios, pecas,
analises, demonstrativos e demonstragdes contabeis, os quais sdo de atribuicdo e de
responsabilidade exclusivas do profissional da contabilidade legalmente habilitado, nos
termos da 2014/ITG 2000 (R1), emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade?. Ainda
nestes casos, a responsabilidade pode ser conjunta (gestor + contador). Excepcionalmente,
guando comprovada a culpa pessoal e exclusiva € que se fala em responsabilizagao do
profissional da contabilidade.

Como, no caso dos autos, verificam-se irregularidades que se constituem em
obrigacdes do gestor municipal, quais sejam: (a) ndo aplicagdo de no minimo 70% dos
recursos do FUNDEB em remuneracdo de profissionais de educacgéo basica; (b) o néo
recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social
e (c) o nao empenhamento de obrigagbes legais, ndo ha sequer que se falar em
responsabilidade conjunta.

Assim sendo, esta Auditoria entende que a preliminar de exclusdo de

responsabilidade do Prefeito Municipal suscitada nao deve prosperar.
O Ministério Publico de Contas se pronunciou sobre a preliminar suscitada.

Cabe acompanhar o entendimento da Auditoria.

DO MERITO

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:
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“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também, elemento basilar a concretiza¢dao dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

11

o primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus

resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
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daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. Il, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).
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No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame do fato cogitado na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Aumento nio justificado da contratacio temporaria.

Na analise inicial (fls. 4087/4088) a Unidade de instru¢ao detectou o aumento no nimero
de pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de 2022, observando a necessidade de
justificativa mediante apresentacdo de: “a) Legislacdo local editada para regularizar tais contratagoes,
b) Realizagdo de procedimento seletivo simplificado observando os preceitos previstos no caput do art.
37, CF; c) As situagoes atendidas com as contragoes sdo de fato demandas extraordindrias e
tempordarias da administragdo,; d) Publica¢do na imprensa oficial do extrato do instrumento contratual;
e, e) Compatibilidade da remuneragdo paga com os preceitos legais relacionados a pessoal contratado

temporariamente”.
A defesa argumentou (fls. 4117/4119):

“Desta feita, observamos, conforme quadro de servidores detalhado nas folhas 4087 do

relatorio, que na verdade a variacdo de contratacdo tempordria ocorreu entre o més de janeiro e

fevereiro de 2022 (eram 88 servidores — em janeiro, aumentou para 112 servidores em fevereiro e 113

servidores em_abril) permanecendo essa mesma quantidade até o final do ano, ou seja, aumento

infimo de servidores (apenas 25 servidores). As demais contratagoes sdo cargos comissionados, de

livre nomeacao, e efetivos.

Observamos ainda que essas_contratacées tempordrias sdo _em_dreas da_saude e

educacdo, fatos esses de programas sociais e emergéncias.

A Constitui¢do conferiu a lei a possibilidade de estabelecer os casos de contratagcdo
tempordria, outorgando certa discricionariedade para o legislador, pois estabeleceu como diretriz
hermenéutica que tais admissoes sem concurso publico servem em principio para atender necessidade

tempordaria de excepcional interesse publico.
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O proprio Plenario do Supremo Tribunal Federal — STF — considerou constitucional
as contratagdes tempordrias de fungoes tidas como permanentes, quando declarou constitucional, por

seis votos a cinco, a Lei 10.843/04, que autorizou contratagoes temporarias no Conselho Administrativo
de Defesa Economica - CADE.

A decisdo foi tomada no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3068)
ajuizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL) em novembro de 2003.

O STF ao proferir sua decisdo seguiu a linha da corrente doutrindria que também admite
contratagoes temporadrias para suprir necessidades de servigos de natureza tidas como permanentes,
dando um alcance amplo a expressdo necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a qual

significa em ultima analise a efetiva demonstra¢do de caréncia de pessoal.

Ora, no presente caso estda amplamente demonstrada a efetiva caréncia de pessoal, pois
a Prefeitura de Ouro Velho ndo possui contingente suficiente para suprir a prestacdo de servi¢os
publicos, o que frente a decisdo do STF legitima a municipalidade a contratar temporariamente as

pessoas listadas para o fim de suprir tais deficiéncias.

Nao ha aprovados em concurso recente, tdo pouco no inicio de uma nova gestdo existe
possibilidade da realizagdo de um concurso publico de forma coerente e sensata, pois o gestor publico

ainda ndo se inteirou por completo da real situa¢do administrativa-financeira da edilidade.

Por outro lado, muita das contratacoes visam suprir necessidade sazonal da

Administracdo, pois amparadas no desenvolvimento de convénios (programas federais) com a

Administracao Federal, que a qualquer momento podem ser extintos, o que levaria a municipalidade

a arcar com o onus pesadissimo das remuneracées destes cargos que deixaram de existir na prdtica

acaso concursados.

Tais servidores foram contratados em decorréncia da natureza singular ou em razdo
da forma do atendimento necessaria das fungoes publicas a que municipalidade necessitava naquele

momento.

Vejam os exemplos dos professores e dos vdrios profissionais da saude que exigem do

Poder Publico uma resposta imediata para a auséncia destes servigos essenciais, ndo havendo outra
forma sendo lan¢ar mdo de contratos temporarios para que tais servi¢os possam ser regularmente

prestados a populagdo.
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Sem sombras de duvidas as contratagoes tiveram por escopo motivador a implementacdo
de politicas publicas inovadoras, que ampliaram o nivel de atribui¢oes exercidas pelos atuais
servidores efetivos, o que fez crescer a caréncia no quadro permanente e a necessidade da contratagdo

tempordria de mdo-de-obra especializada.

Por outro lado, muitas das atribuigoes criadas sdo de cunho transitorio, porém, de
grande eficacibilidade administrativa, onde realizar concurso para estas poucas fungéoes contratadas
seria um peso para os cofires publicos, ainda mais se numa gestdo vindoura entender o ordenador de

despesas por ndo aplicar estas politicas ou por ndo renovar tais programas.

A urgéncia no preenchimento das fungoes publicas é patente — como no caso de
PROFESSORES SUBSTITUTOS - é irrazoavel imaginar a Administragcdo Publica promovendo
concurso publico - que é moroso - sob o risco de apenas concluir-se o processo, quando as necessidades
de substituir as professoras do quadro efetivo, quando no gozo de suas férias, licengas ou afastamentos,

ndo mais persistam, acarretando com isso, obviamente, prejuizo ao interesse publico.

Também, urge destacarmos que a municipalidade ndo pode deixar de promover as
politicas publicas na educagdo do ensino infantil e fundamental, sob pena de severos cortes nos repasses
das verbas federais para este vital setor constitucional.

O defendente ndo se encontra com as contratagoes buscando um meio de violar a regra
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico, mas sim contratar excepcionalmente pessoas
especializadas para desempenho de programas de politicas publicas sazonais, cujas fundamentagoes

por si sO ja determina a sua legalidade.

Por fim, ndo podemos deixar de considerarmos que a auséncia deste pequeno niumero de
servidores contratados poderia ocasionar a descontinuidade de servigos essenciais ao Municipio, cujas

consequéncias seriam a propria perda de importantes repasses or¢camentarios federais.

Também, resta-nos afirmar que o gestor sempre primou por realizar o concurso publico,
porém, esbarrou nas barreiras legais impostas pela legislagdo publica que ndo disponibilizava vagas

na legislacdo local, além de que ainda ndo conhecia o limite de pessoal disponivel no municipio.

Desta feita, resta cumprido o item acima narrado !!!”

A Auditoria (fls. 4695/4696) ndo acatou os argumentos, observando que conforme o
Sagres (Documento TC 107204/23), a Prefeitura vem mantendo 120 servidores contratos por
excepcional interesse publico, sendo 56 admitidos em 2019, 14 em 2020, 34 em 2021 e 16 em 2022.
Acrescentou que a defesa ndo acostou aos autos a lei que rege a contratagdo de pessoal por excepcional

interesse publico, para que se possa avaliar a legalidade de tais contratagdes.



16/25
A—
T —n

& teepb.govbr

Tribunal de Centas
do Estado da Paraiba

R. Prof® Geralda Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe Pl
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB )

D)(83) 3208-3303 | 3208-3306

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC02612/23

J& na peticao de fl. 4708/4709 o Gestor alegou:

Neste proémio, mais uma vez, juntamos copia da Lei Ordindria n® 401, de 16 de marco
de 2015 (DOC. 01), pelo gual regulamenta ds contratacoes temporarias/excepcional
interesse puiblico do municipio de Ouro Vellio.

E de perceber, conforme art. 2° da referida lei, que as confratactes ora objeto desta
analise, conforme Lei Municipal, podem ser realizadas por 02, 03 e 04 anos, podendo
ser prorrogadas por igual periodo.

Deste feitq, resta juntado aos atitos a LET MIUNICIPAL conforme requerido pelo TCE/PE.

E de esclarecer nobre julgador, tendo em wista juntada de novo documento por parte
da Awuditoria em 22/10/2023 (fls. 4674/4678 — doc. 107204/23) que esse gestor NAO
era Prefeito durante os anos de 2019 e 2020, tendo assumido a gestdo municipal em
2021, logo, NAO pode ser responsabilizado por atos de pessoal (contratacio) nestes
anos, apenas nos anos de 2021 e 2022,

O novo documento juntado aos autos pela Auditoria faz mencdo as contratagdes por
excepcionais interesse pablicos nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, todavia, os anos de
2019 e 2020 devem ser excluidos de analise e responsabilidade deste gestor, pelos
motivos acima mencionados.

Em relacdo as contratactes do ano de 2021 é de observar que ja foram julgadas e
aprovadas por esse Egrégio Tribunal de Contas, ou seja, ndo € objeto de analise.

Por fim, em relacio as contratacdes do ano de 2022, ora objeto deste PCA., observamos
que sao apenas 16 (dezesseis) contratacdes ora em debate, sendo todas, conforme
abaixo, de natureza emergencial e servico essencial.
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Desta feita, observamos, houve aumento infimo de servidores (apenas 16 servidores).
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Observamos, mais uma vez, que essas ditas contratagdes temporarias sao em areas da
sanide e educacao, fatos esses de programas sociais e emergéncias.

Nao ha aprovados em concurso recente !

Tais servidores foram contratados em decorréncia da natureza singular ou em razdo
da forma do atendimento necessaria as fung¢des puablicas naquele momento.

Vejam os exemplos dos professores e dos vdrios profissionais da satide que exigem do
Poder Pablico uma resposta imediata para a auséncia destes servigos essenciais, ndo
havendo outra forma senfo lancar mio de contratos temporarios para que tais servigos
possam ser regularmente prestados a populacao.

A urgeéncia no preenchimento das funcdes publicas é patente — como no caso de

PROFESSORES SUBSTITUTOS - é irrazoavel imaginar a Administracao Publica

promovendo concurso publico - gue € moroso - sob o risco de apenas concluir-se o
processo, guando as necessidades de substituir as professoras do guadro efetivo,

quando mno gozo de suas férias, licencas ou afastamentos, nao mais persistam

acarretando com isso, obviamente, prejuizo ao interesse publico.

O defendente ndo se encontra com as contratagdes buscando um meio de violar a regra
constitucional da obrigatoriedade do concurso pdablico, mas sim contratar
excepcionalmente pessoas especializadas para desempenho de programas de politicas
publicas sazonais, cujas fundamentacdes por si s6 ja determina a sua legalidade.

Por fim, ndo podemos deixar de considerarmos que a auséncia deste pequeno ntamero
de servidores contratados poderia ocasionar a descontinuidade de servicos essenciais
ao Municipio, cujas consequéncias seriam a propria perda de importantes repasses
orcamentarios federais.

Desta feita, resta cumprido o ttem acinma narrado !

Para o Orgdo Técnico (fls. 4739/4740):

As contratactes elencadas no documento de fls. 4.674/4 678, a excecdo dos
contratados para atribuicdtes de professores, os quais podem ser considerados legais (art.
2°, incisos Il e IV, e §17), ndo se enguadram nas situacdes legais relacionadas nos incisos |
a Vl, do art. 2° da legislagdo municipal. Assim sendo, ndao podem ser consideradas
situactes em gue seja demonstrada a necessidade femporaria de excepcional inferesse

publico, nos termos do art. 2° da Lei Municipal n® 401/2015.

Ademais, consoante registrado no relatdrio de analise de defesa (fl. 4.695), assim
como no elenco de fils. 4.674/4.678, muitas das contratacdes existentes a época nao
preenchiam o requisito da temporariedade limite estabelecido no art. 4° da referida lei

municipal.

A alegacd@o de que o gestor ndo era Prefeito nos exercicios de 2019 e 2020 e que,
por conseguinte, ndo poderia ser responsabilizado pelos atos de pessoal (contratacoes)
ocorridos nagueles anos, tambeéem nd&o guarda qualquer fundamento legal; uma vez que,
assumida a gestdo, dewveria o Prefeito Municipal tomar as medidas administrativas
adeguadas ao preenchimento dos requisitos legais dos atos administrativos praticados pela

gestdo anterior, inclusive as referidas contratactes de pessoal.

Argumenta, ainda, gue as contratagdes ocorridas em 2021 foram julgadas e
aprovadas por esta Corte de Contas. Registre-se inicialmente que a apreciagdo das contas
anuais, emissdo de parecer prévio relativa aos atos de gestdo e julgamento dos atos de
ordenacdo de despesas do Prefeito Municipal (art. 71, incisos | e Il, da Constituicdo Federal)
distingue-se da analise da legalidade e registro de atos de admissado (art. 71, inciso 111}, os
guais se constituem em competéncias distintas dos Tribunais de Contas. Assim, ndo ha que

se falar em julgamento das contratacdes.
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Ademais, apesar de os atos de admissao terem data de inicio em um determinado
exercicio financeiro, consistermm em atos continuados, os guais se renovam a cada novo
exercicio. Assim sendo, o controle por parte do gestor, relativo ao preenchimento dos

reqguisitos legalmente impostos, deve ser continuo.

Na sequéncia, o gestor faz referéncia & urgéncia das contratagdes ocorridas, a
morosidade dos procedimentos de concursos publicos e aos danos que poderiam ser
verificados a continuidade dos servicos essenciais publicos, no caso de rescis@o dos
contratos temporarios. Tais argumentos apenas corroboram a pratica administrativa irregular
de contratagc@o por excepcional interesse pldblico em detrimento da admissao de servidores

publicos em funcdo da aprovacao em concurso publico.

Registre-se, ainda, que, em consulta ao Tramita, esta Auditoria identificou que os
Unicos concursos publicos encaminhados a esta Corte de Contas foram realizados nos
exercicios de 1999 (Processo TC n® 09831/99) e 2016 (Processo TC n® 11906/16). Ademais,
realizadas buscas no site da Prefeitura Municipal de QOuro Velho

(hitps:/fourovelho.pb.gov.br/) e na rede mundial de computadores, ndo foi verificada a

promocao de novos certames publicos nem de processos seletivos simplificados visando a

contratacdo temporaria.

Isto posto, no entendimento desta Auditoria, resta mantida a irregularidade indicada

no relatorio inicial (item 11.2) e preservada no relatorio de analise de defesa (item 2.5).

Por fim, propbe a recomendacdo ao gestor municipal, para que realize estudo e
procedimento adequado a promocgao de concurso publico; bem como que encaminhe, caso
haja, certames publicos e respectivas nomeacdes, ocorridos apds o concurso promovido em

2016, via sistema de concursos publicos deste Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas entendeu (fl. 4756):

“Ora, como bem salientado no texto antes reproduzido, a contratagdo sem concurso
publico é uma excegdo, devendo acontecer somente para os cargos em comissdo previstos em lei, cf. o
art. 37, Il da Constitui¢do Federal, e nos casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Acrescente-se que as contratagoes sem concurso publico para a prestagdo de servigos de
carater permanente sdo inconstitucionais, haja vista deverem ser prestados por servidores efetivos,
concursados, porquanto tais atividades ndo podem estar adstritas ds intempéries contratuais, a

volatilidade das amarras temporarias ou a voli¢do politico-partidaria.

Em suma, todo gestor publico, quando realiza contratagoes sem concurso publico, deve

estar atento aos requisitos obrigatorios para a incursdo em dito estado de excegdo.”

Citou jurisprudéncia/doutrina e arrematou (fls. 4757/4758):
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“Com vistas ao atendimento a base principiologica do direito publico, sobretudo a
legalidade, a moralidade publica e a impessoalidade, o Principio da obrigatoriedade do concurso

publico deve ser atendido, nos moldes do assentado no art. 37, II, da vigente Constitui¢dao da Republica:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em

lei de livre nomeacado e exoneracdo.

Dessarte, pela aplicagdo de san¢do pecuniaria ao Prefeito responsavel, sem prejuizo da
baixa de recomendagdo expressa no sentido de que a irregularidade ndo se repita em exercicios futuros,

representando-se, outrossim, de oficio, ao MP Estadual.
Corrobora-se a sugestdo advinda do Corpo de Instrugdo lavrada a fl. 4.740.”

Como aduziu o Ministério Publico de Contas a regra ¢ o provimento por meio de

concurso, que consiste na forma mais democratica de ingresso no servigo publico.

A Constituicdo permitiu duas excecdes ao principio da obrigatoriedade do concurso
publico: os cargos em comissdo (art. 37, II) e a contratacdo por tempo determinado, para atender

necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX).

A contratacdo tempordria, somente se adequa aos preceitos constitucionais nos casos
estabelecidos por lei e para o efetivo atendimento de um interesse publico extraordinério e por tempo
determinado, ndo podendo transformar-se de excecdo para regra geral, pois, assim, acaba por vicejar

flagrante ofensa aos ditames constitucionais, sobremodo, a regra constitucional do concurso publico.

No caso, houve aumento significativo do nimero de contratados por excepcional interesse
publico no decorrer do exercicio (especialmente entre os meses de janeiro e abril), conforme quadro

elaborado pela Auditoria:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2Z | Dez | AH3 AH
Inativos / Pensionistas 3 3 %o 3 % 3 % %
Efetivo 92 92 Yo 92 %o 90 -2% -2%
Eletivo T T Yo T %o T %o %o
Comissionado 74 81 9% 83 2% 85 2% 15%
Contratacdo por excepcional interesse publico 88 M2\ 2% 113 1% 114 1% | 30%
TOTAL 264| 295 12% 298 1% 299 % 13%
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Todavia, ao se comparar com dezembro do exercicio anterior a distor¢do ndo ¢ grande,
como se pode colher do relatorio inicial referente a PCA da Prefeitura Municipal do Ouro Velho relativa
ao exercicio de 2021 (fl. 3940 do Processo TC 03967/22):

O quadro a seguir demonstra sinteticamente o comportamento da movimentaci&o de

pessoal do Poder Executivo (Adm. Direta e Indireta) durante o ano de 2021:

Cargo Jan Abr AH1 Ago AH2 Dez AH3 AH
Beneficio previdénciario temporario 2 2 % 2 S 2 % %o
Comissionado T4 93 26% S 1% 93 -1% 26%
Contratacio por excepcional interesse publico i 111 A44% 112 1% 112 | % A45%
Efetivo a7 S8 1% o7 -1% a7 o o
Eletivo T T Yo T o T o o
Funcio de confianca s} 1 1 £ 1 %o
Inativos / Pensionistas 3 3 Yo 3 Yo 3 o o
TOTAL 260 315 | 21% 316 | %% 315 | %% 21%

Cabe, assim, renovar as recomendacdes ja exaradas, quando da analise da PCA daquele

exercicio.

Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no montante de R$106.860,51

No campo das contribui¢des previdenciarias, a Auditoria indicou, no exame inicialmente
realizado (fl. 4090), que a Prefeitura teria deixado de recolher em obrigagdes patronais ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) o montante estimado de R$190.543,53. Veja-se o quadro

demonstrativo:

Discriminagio RGPS (R$) RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.430.983,76 0,00
2. Outras Despesas Variaveis de Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Confratagdo por Tempo Determinado 2.937.318.38 0,00
4. Confratos de Terceirizagdo 0,00 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0.00 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 8.368.302,14 0,00
7. Aliquota 22 00% 0,00%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (8°7) 1.841.026,47 0,00
9. Obrigacfes Patronais Pagas 1.650.482,94 0,00
10. Ajustes (Obrigacdes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 190.543,53 0,00
12. Obrigagfes Patronais Empenhadas 1.757.902,31 0,00
13. Estimativa do valor nio empenhado (8-12) 83.124,18 0,00
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Com a complementacdo de instrugdo de fl. 4745, ap6s acatar alegacdes da defesa sobre a

aliquota aplicada, a Auditoria elaborou novo demonstrativo:

Discriminagéo RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.430.983,76
2. Outras Despesas Variaveis de Pessoal Civil 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 2.937.318,38
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 8.368.302,14
7. Aliquota 21,00%
8. Obrigagdes Patronais Estimadas (6*7) 1.757.343,45
9. Obrigagbes Patronais Pagas 1.650.482 .94
10. Ajustes (Obrigagdes) 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 106.860,51
12. Obrigagdes Patronais Empenhadas 1.757.902,31
13. Estimativa do valor ndo empenhado (8-12) 0,00*

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 4758/4760), o fato atrai a reprovacdo da
prestagdo de contas, a teor do Parecer Normativo PN — TC 52/2004.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer

Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:



22/25

Tribunal de Contas A

do Estado da Paraiba
R. Prof® Geralda Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ", o @ tcepbgovbr  @(83) 3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB N

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC02612/23

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto e, principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$1.857.797,81, sendo R$1.650.482,94 de obrigagdes patronais, R$173.738,48 de parcelamento e
despesas de exercicios anteriores € R$33.576,39 de Obrigacdes Tributarias e Contributivas:

| SAGRES  nicio Municipal +  Sobre  Ajuda

SES O oNLINE

Fornecedor i Elemento i1 Unidade Gestora
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago) Soma(Valor Empenhado)

| v | | v
INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURIDADE SOCIAL (199) R$ 1.857.79781 R$ 1.965.217,18
13 - Obrigagdes Patronais (187) R$ 1.650.482,94 R§ 1.757.902,31
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (8) RS 173.738,48 R§ 173.738,48
47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas (4) R$ 33.576,39 R$ 33.576,39

O pagamento em 2022 superou a estimativa.
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Assim, diante de precedentes desta Corte, cabe desconsiderar o fato para fins de

cominagdes ao Gestor na presente Prestacdo de Contas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢camento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.!

! “A Real Interpretagdo da Instituigio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Diante do exposto ¢ a luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de
Contas, notadamente em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, VOTO no sentido de que este
Tribunal delibere EMITIR PARECER FAVORAVEL a aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor AUGUSTO SANTA CRUZ VALADARES, na qualidade de
Prefeito do Municipio de Ouro Velho, relativa ao exercicio de 2022, com a ressalva do art. 138,
paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Aco6rddo separado, sobre a
PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS,
decida:

I) REJEITAR a preliminar suscitada pelo Gestor;
II) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

IITI) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, ressalvas em razao da necessidade de aprimorar a gestdo de pessoal tangente aos

contratos temporarios;

IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes, notadamente aquelas relativas a contratagdo de pessoal

por tempo determinado para atender a necessidade de excepcional interesse publico; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02612/23, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Ouro Velho este PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor AUGUSTO SANTA CRUZ VALADARES, na
qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2022, INFORMANDO a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138,

parégrafo Uinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 28 de fevereiro de 2024.
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