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PROCESSO TC —07349/21

Direito  Administrativo e  Constitucional.
Administracdo Publica Direta. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Quixaba. Prestagdo de
Contas Anuais. Exercicio 2020. Parecer
favoravel a aprovacdo das contas apresentada
pela Sra. Claudia Marcario Lopes. Em
Acorddo separado. Atendimento integral a LRF.
Regularidade com ressalvas das contas em
destaque. Aplicagdo de multa. Comunicagdo a
Receita Federal do Brasil. Recomendacoes.

ACORDAO APL-TC 0006/23

RELATORIO:

Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestacio de Contas do
Municipio de Quixaba, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade da Prefeita e Ordenadora de Despesas, senhora Claudia Macdrio
Lopes (CPF n° 980.443.114-91).

Compoe a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o TCE/PB
emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Cdmara Municipal; e das contas de gestdo, que resultarda em avaliacdo técnica das
agoes atribuidas a Alcaidessa, na condi¢do de ordenadora de despesas.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal 111 — DIAGM III, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiu relatorio prévio de prestagdo de contas (fls.
5.132/5.178), em 29.04.22, evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestido orcamentdria, destaca-se:

a) O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 0445/2019, de 03 de
dezembro de 2019, estimando receita e fixando despesa em RS 18.793.371,00, bem
como autorizando abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
9.396.685,50, correspondentes a 50% da despesa fixada na LOA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares (R$
5.798.017,33), especiais (R$ 245.119,32) e extraordinarios (R$ 182.650,01) no
montante de R$ 6.225.786,66, sendo utilizados como fontes de recursos “Anulagdo
de Dotagdo” (R$ 578.017,33) e “Superavit Financeiro” (R$ 245.119,32).

c) A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 15.599.705,01, atingindo 83,00% da previsdo constante da LOA.

d) A despesa orcamentaria realizada somou R$ 15.113.635,44, representando 81,26%
da fixagdo original.

e) O total da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu a soma de R$
10.932.753,22.

f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcan¢ou o montante de R$ 13.829.245,03.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

O Balango Or¢amentario Consolidado evidenciou a ocorréncia de déficit
equivalente a 3,11% (R$ 486.069,57) da receita or¢amentaria arrecadada.

O saldo das disponibilidades remanescentes do Ente para o exercicio seguinte, no
montante de R$ 1.571.246,01, esta distribuido entre Caixa (R$ 12,20) e Bancos (R$
1.571.233,81).

Do confronto entre as disponibilidades consolidadas no balancete de dezembro com

as obrigacoes de curto prazo encontra-se superadvit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$ 1.066.742,30.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicao:

As remuneracgoes dos Vereadores estdo sendo analisadas junto com a Prestagdo de
Contas da Mesa da Camara Municipal (Processo TC n° 03767/21), julgadas
regulares com ressalvas por meio do Acordao AC2 TC n° 01309/21.

O grdfico a seguir ressalta a distribui¢do percentual dos gastos por natureza da

despesa, segundo dados coletados do Sistema Sagres:
Despesa por Naturaza
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4. Quanto aos gastos condicionados:

A aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneracdo e valorizagdo dos
profissionais do magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 1.223.663,89,
equivalente a 77,06% das disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,).

A aplicagdo na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE) alcang¢ou o
montante de R$ 3.778.677,69, equivalente a 34,56% da RIT (limite minimo=25%);

O Municipio despendeu com Acgoes e Servigos Publicos de Saude — ASPS — a
importancia de RS 2.000.667,57, equivalente a 19,65% da RIT.

As despesas com pessoal da municipalidade alcan¢caram o montante de

R$ 7.389.245,03, equivalente a 65,58 % da RCL (limite maximo=60%,),
considerando o entendimento contido no Parecer PN TC 12/2007.

As despesas com pessoal do Poder Executivo' alcancaram o montante de
R$ 6.877.556,70, equivalente a 49,73% da RCL (limite maximo=>54%), considerando
o entendimento contido no Parecer PN TC 12/2007.

! Despesas de pessoal do Legislativo atingiram o montante de R$ 497.908,69, correspondendo a 3,60% da RCL.



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe A f ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Joo Pessoa/PB
Ao término do exordio, a Unidade Técnica de Instru¢do apontou diversas
irregularidades.

Ciente das anormalidades administrativas a ela atribuida, a Autoridade, Sra.
Claudia Macdrio Lopes, atravessou pecas de defesa (DOTC TC n° 61.165/22; fls.
5.197/6.629).

Seguindo a liturgia processual, o feito foi encaminhado para a DIAGM III, que
mediante relatorio (fls. 6.639/6.676) pronunciou-se pela manuten¢do de todas as
falhas apontadas na pe¢a inaugural, quais sejam:

1. Divergéncia entre as informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e
as constatadas pela equipe técnica;

2. Realizagdo de despesas sem a existéncia de crédito or¢camentario (Sem
autorizagdo legal), no valor de R$ 25.229,45;

3. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, na quantia de R$
12.205,00;

4. Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive
contabeis;

5. Auséncia de comprovagdo da entrega do material ou da prestagdo do
Servigo,

6. Contratagdo de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla
ao concurso publico;

7. Ndo-realiza¢do de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes, na cifra de R$ 267.122,21;

8. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9. Nao-recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a
institui¢do de previdéncia, no valor de R$ 534.063,74.

Instado a exarar opinido, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°
02361/22 (fls. 6.679/6.694), lavrado pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, alvitrou no seguinte sentido:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS de
governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo da Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Quixaba durante o exercicio de 2020, Sra.

Claudia Macario Lopes, na conformidade do disposto no Parecer Normativo
PN TC 52/2004;

II.  DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos Preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

III.  IMPUTACAO DE DEBITO a Sra. Claudia Macario Lopes, por despesas ndo
comprovadas, conforme discriminadas originalmente pelo Orgdo Técnico de
Instrucao da Corte;

IV.  APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, inciso II, da Lei Orgdnica
desta Corte a supracitada Gestora, dado o conjunto de irregularidades,
falhas e omissoes de dever a ela imputaveis;

V. REPRESENTACAO de oficio ao Ministério Publico Estadual acerca das
irregularidades aqui esquadrinhadas, com vistas a tomada de providéncias
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de natureza administrativa e judicial que entender cabiveis e pertinentes ao
caso,

VI.  REPRESENTACAO de oficio ao Ministério Publico Federal na Paraiba e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, em fun¢do do ndo recolhimento das
contribuig¢oes previdenciarias de titularidade da Unido (INSS) e;

VII.  RECOMENDACAO a atual Administracdo Municipal de Quixaba, na pessoa
da recorrentemente citada Chefe do Poder Executivo, no sentido de ndo
repetir as eivas, falhas, irregularidades e omissoes de dever aqui
comentadas, cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das
normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as
sugestoes aduzidas ao longo da instru¢do processual, mormente aquelas
advindas da Auditoria.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de
praxe.

VOTO DO RELATOR

Ha quase trezentos anos, Montesquieu vaticinou que “Todo homem que tem o poder
¢ tentando a abusar dele. (...). E preciso que, pela disposi¢do das coisas, o poder
freie o poder.”

Extrai-se do ensinamento do iluminista que o poder deve ser exercido sob rigidos
limites e supervisionado por forcas equivalentes e independentes, capazes de
oferecer o balango necessario ao seu perfeito equilibrio e funcionamento. A ideia é
tdo atual que da fundamento teorico a triparticio dos poderes, na qual a
independéncia ndo é plena, cabendo certa interferéncia de um sobre outro, sem que
isso signifique a usurpag¢do de competéncias e atribuicoes, cuja caracteristica
essencial é a presenca de freios e contrapesos.

Em um Estado Democrdtico de Direito, a defesa do interesse social e comunitario é o
primevo objetivo a ser perseguido por quem, legitimamente sufragado, ocupa a
Chefia do Executivo. Para evitar que esse cidaddo seja estimulado a suplantar as
raias que definem os contornos do Poder por ele conduzido, bem como para garantir
que os anseios e desejos pessoais e/ou de outrem ndo ganhem a primazia nas
escolhas administrativas, além da estrita observancia ao disciplinamento legal e da
execugdo transparentes de seus atos gerenciais, é imprescindivel que alguém, com

igual autonomia e independéncia, possa mensurar o cumprimento daquilo que lhe
fora confiado.

Nesse contexto, a principal forma de atestar a congruéncia do planejado em relagdo
ao executado se da no instante da apreciagdo das contas anuais, apresentadas
oportunamente. Momento em que o Tribunal de Contas, em nome do idedrio
democrdtico, protagoniza a avaliagdo do periodo administrativo, podendo, por um
lado, chancelar a perfeita congruéncia entre os designios legais e operacionais ou,
doutro, apontar os descompassos e aplicar (e/ou sugerir) as admoestagoes e
reprimendas suficientes a inibi¢do da recalcitrancia do comportamento irregular ou
ainda determinar o ressarcimento ao erdrio.

Dito isso, é de bom alvitre consignar que a presta¢do de contas ndo se faz em um
momento especifico no tempo. Ela acontece a cada instante, donde decorre a
necessidade de o gestor estatal tornar publicos seus atos didrios. Para garantir que a
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informag¢do administrativa possua as qualidades de transparéncia, precisdo,
completude, oportunidade e tempestividade, este Sinédrio instituiu o
acompanhamento das contas, pari passu, fiscalizando, através de seu exército de
técnicos altamente capacitados, diuturnamente, os atos e fatos administrativos, de
modo a possibilitar a orientagdo ao gestor a proposito de eventuais desvios,
panorama que da ensejo a corre¢ées de rumos. E o Tribunal de Contas deixando de
ser apenas necropsista, verificando a causas mortis, para tracar um diagnostico da
enfermidade, viabilizando um processo de auto cura.

A presente sessdo avalia se, no lapso temporal de um ano, o gestor foi vigilante
quanto as suas obrigacoes constitucionais, legais, contratuais e aos apelos sociais,
bem como, se atentou para as recomendagoes e os alertas expedidos no curso do
exercicio.

Dito isso, passaremos a examinar os aspectos irregulares apontados pela Unidade de
Instrucdo.

- Divergéncia entre as informacées enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica.

O Corpo Técnico apontou que, conforme o Sagres, os créditos adicionais
extraordinarios abertos no exercicio totalizam R$ 182.650,01. De modo contrario,
os dados lancados no QDD ddo conta de somatorio na cifra de R$ 231.599,36.
Ademais, o quadro elaborado pela Auditoria (fl. 5.135) veicula o montante de R$
390.629,96. Ou seja, as informagoes andam em total descompasso.

Em socorro pessoal, o responsavel pela confecgdo do libelo de defesa argiiiu:

No enmanto, an sc deparar com o Sagres Capturma (ver ancxos)
ohservamos que, dos Decretos mencionados as -|-nj,;m,1~. 5135 do Relatdno, no que Se e fieri
ao Decreto o (0372020, 0 valor correto ndo corresponde a RS 147.720,68, mas a R§ 11,00
e o Decreto n® (00402020 onde mostra RS 11.331,92, na verdade corresponde a RS 11,00,

Dessa forma, os wtws de abertura de Decretos de Credio
extraordininos foram na ordem de RS 231.599,36, e nio RS 182.650,01, como mforma «
Quadro 4, nem mmpouco o Quadro das pagnas 5135 que somam RS 390.629.96 ¢ o valo
correto dos Decretos Extraordinanios, mas sim RS 231.599,36, ditos valores podendo se
confirmados, tanto no Sagres (através do Sagres Captura), documento em anexo, como m
PCA péginas 4345 ¢ 4348 desse Processo cletedmico. Veja-se ainda a confirmacio do qu

afirma a defesa pela smples operacio numénca:

R$ 390.629,96
RS -147.720,68
RS - 11.331,92
RS + 11,00
RS + 11,00
RS 231.599.36

Para que fique evidente, a afirmacdo da defesa resta constatar as
piginas 4266 da PCA/2020, onde demonstra o total geral do QDD dos creditos
extraordinarios, no valor de RS 231.599,36.

Malgrado acate a tese defensiva apresentada, os peritos desta Corte mantiveram, em
parte, a irregularidade, pois, “considerados os Decretos 37/2020 e 40/2020 contidos
nas fls. 4345 e 4348, resta ainda a diferen¢ca no valor de R$ 48.949,35 (R$
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231.599,36 — R$ 182.650,01). Este valor corresponde a diferenca do Decreto
61/2020, que no Sagres consta com o valor de R$ 28.156,30, enquanto no Decreto o
valor aberto é de R$ 77.105,65.

Direto ao ponto. Deflui do ultimo apontamento da Instrugdo que houve,
provavelmente, um lapso do setor competente (Executivo Municipal) para alimentar
os dados no Sistema Sagres. Nada obstante ndo tenha o conddo de repercutir
negativamente na aprecia¢do das contas em aprego, a falha faz o SAGRES divulgar,
a quem dele se vale, informacdo distorcida da realidade, promovendo dificuldades e
obstaculos ao perfeito exercicio dos controles externo e social. Isso posto, a
admoesta¢do, a meu ver, mais indicada para o caso em espécie é aplica¢do de multa
pessoal proporcional ao entreve fiscalizatorio provocado.

- Realizacdo de despesas sem a existéncia de crédito orcamentdrio (Sem
autorizacdo legal), no valor de R$ 25.229,435.

Diz a Auditoria:

A consulta ao Sagres aponta ainda a occorréncia de empenhos sem dotagio orgamentaria no

valor de R$ 25.229 45,
Nao
(lassificaciio Orcade  Suplementar| Especial |Extraordindrio)  Anulacio Autorizado | Empenhado | Autorizado
020304 1233004 20143190 14047000 | 18196500 | 6313508 - 1574500 46982908 495058 53 15.225‘,45!r
Fonte: Sagres
Por seu turno, a defesa alegou:
A ocorrénca de empenhos, sem dotagin orgamentina (sem

autorzzacio legal) de que teata o item 4003 esta equivocada, uma vez que esta amparada na
Ley n™ 4482019, de 02/12/2019, em anexo.

A La assepura, para o cumpamento de Obngaches Patronais, com
recursos da Cessio Onerosa do Bonus da Assinatura do Pre-Sal, a importancia de R§
28000000, Conforme documentagio acostada nessa defesa, a relacio de empenhos do
exercicio de 2019 for na ordem de RS 211.860,92. () que possthilitou a reabertura do credito
especial, no valor do seu saldo de RS 68.139,08, o qual for devsdamente unlizado em 2020

{(Ver documentacio em anexo).

A vista dos argumentos aviados, a Unidade Técnica ndo transigiu em relag¢do a sua
posicdo expendida em peca inaugural.

Sem maiores divagagoes, entendo existir razdo ao interessado. Sendo vejamos:

Bem sustenta o contraponto que, por intermédio da Lei n° 448/2019 (datada de
02/12/2019), a PM de Quixaba autorizou a abertura de créditos especiais, no
montante de R$ 456.980,24, dos quais restou saldo de R$ 68.139,08.

O §2° do artigo 167 assim preleciona:
Art. 167

()

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia
no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
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seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do exercicio
financeiro subseqiiente.

A ligdo apresenta clareza solar. Na hipotese da existéncia de normativo legal a
permitiv a abertura de créditos especiais ou extraordinarios no derradeiro
quadrimestre do ano e o valor autorizado ndo seja todo empregado, o saldo pode ser
incorporado ao or¢camento subsequente e servir de apoio para abertura de créditos
nele lastreado. Quis o Constituinte minorar as amarras do Executivo, que, neste
cenario, ndo precisaria recorrer ao Legislativo por nova aquiescéncia.

Pelas explicagoes atravessadas, fica evidente que o mandatdrio apenas expediu
decretos de abertura de créditos sob a guarida de lei especifica editada ao final do
exercicio antecedente e dentro dos limites que lhes cabiam. Portanto, ndo vislumbro
reparos no modo de agir ora narrado.

- Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, na quantia de RS 12.205,00.

Reza o exordio que, no tocante ao empenho n° 5204 (Ecoclinica de Patos, datado de
19/11/2020, no valor de R$ 12.205,00)°, “ndo consta documento de controle do
credor com a identificac¢do dos pacientes, dos exames realizados, respectivos valores
e datas. Ndo encontrados documentos com o atesto dos beneficidarios referente a
realiza¢do dos exames. Nao consta documento de conferéncia dos exames cobrados
em relagdo a requisi¢oes e atestos das pessoas atendidas. Atesto de recebimento na
nota fiscal assinado pela Controladoria Geral do Municipio”.

Ao esgrimar suas razoes, a missiva trouxe consigo, aproximadamente, uma centena
de solicitagoes médicas, acompanhadas de documentagcdo dos respectivos
beneficiarios e pretensos atestado de realizacdo dos exames radiologicos em debate.

Ao analisar os documentos encartados, a Inspetoria de contas foi contrdria a sua
aceitagdo em virtude da auséncia de data¢do em algumas solicitagoes de exames, de
parcela dos atestados de insuficiéncia financeira ser assinados pelos proprios
pacientes, entre outros.

Entendo a preocupacio do Orgdo Técnico, todavia, acredito ser de rigor extremado
a condenagdo em débito. Obviamente, existem falhas pontuais no processamento e
controle dos exames realizados. Contudo, ndo hd elementos solidos capazes de
asseverar que sobre a despesa pairam duvidas, longe disso. Acontece que o
procedimento de prova é marcado por falhas, as quais reivindicam a expedi¢do de
recomendacgoes no sentido de evitar a reincidéncia dos erros cometidos, sem
prejuizo da imposi¢do de multa legal, ancorada no inciso II, artigo 56 da Lei
Organica do TCE PB.

- Incompatibilidade ndo justificada entre os demonstrativos, inclusive contdbeis.

Ao ler o primo relato vé-se que a identificou “divergéncia entre o Demonstrativo
Divida Flutuante e o Balan¢o Patrimonial no saldo para o exercicio seguinte das
contas do Passivo Circulante. O Balang¢o Patrimonial apresenta Passivo Circulante
no total de R$ 421.822,36 e o Demonstrativo da Divida Flutuante, de R$
504.503,71".

* Despesa que se empenha referente a exames radiolégicos por imagem de media e alta complexidade realizados em pacientes
carentes do municipio atendidos pelo fundo municipal de saude/Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Quixaba-pb
conforme nota fiscal de servico n 1952 em anexo (historico).

7
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Com propriedade, a defesa alude que a distingdo decorre, principalmente, de que o
Balango Patrimonial so registra “restos a pagar processados” e o Demonstrativo da
Divida Flutuante contabiliza também os “restos a pagar ndo processados”.

Embora aceite parcialmente a justificativa, a Unidade Técnica aponta novo possivel
desencontro entre os demonstrativos arrolados.

E de bom tom ressaltar o acerto argumentativo do responsdvel pelas contas ora
analisadas. A Contabilidade tem por objeto o registro do patrimoénio, o qual é feito
atraves do regime de competéncia. Para a Contabilidade uma obriga¢do de pagar
(divida) surge no instante em que o fato gerador da despesa ocorre, ou seja, so
existe um compromisso, digno de registro no patriménio, quando o credor entregou
a coisa ou realizou o servi¢o e o pagamento encontra-se pendente.

O “resto a pagar ndo processado” é um elemento apenas existente no sistema
or¢amentario. Na realidade o “resto a pagar ndo processado” é uma forma de fazer
o or¢amento, que obedece ao principio da anualidade, perpassar para o ano
seguinte, sem que isso configure infra¢do ao mencionado principio. E uma maneira
de destacar or¢amentariamente uma fragdo da dotagdo de despesa autorizada, sem
que o credor tenha concorrido com o cumprimento de seu onus contratual. Desta
feita, do ponto de vista patrimonial, ndo ha que se falar em obrigagdo, ndo podendo,
portanto, ficar consignada no Balan¢o Patrimonial. Dai decorre a diferenca
colocada em apontamento.

No que toca a nova dissondncia, acenada no curso do exame da defesa, vale
salientar que ndo houve a oportunidade do interessado em si manifestar a proposito
do tema, razdo pela qual deixarei de levar em conta para fins de emissdo de juizo de
valor.

- Auséncia de comprovacdo da entrega do material ou da prestacdo do servico.

Em linhas gerais, a Auditoria pegou, aleatoriamente, alguns empenhos para andlise
e, em parte deles, a liquida¢do (atesto), ao invés de ser promovida pelo setor
competente, era realizada pela titular da Controladoria Geral do Municipio, cuja
atuagdo foi considerada incompativel com as atribui¢cdes do cargo de controlador.
Por este motivo, a Unidade Técnica entendeu carente de comprovagdo os gastos
assim atestados.

Em primeiro lugar, ndo houve qualquer mensura¢do monetaria das supostas
despesas sem comprovag¢do, razdo suficiente para impossibilitar uma possivel
condenacgdo em débito.

Merece relevo também o fato de que ndo ha questionamentos acerca dos documentos
necessarios a dar prova da realiza¢do dos gastos. O ponto em debate é a subscri¢do
do ato liquidatorio, cuja responsabilidade recaiu sobre quem deveria fiscalizar
internamente todo o procedimento da execu¢do da despesa, nao devendo participar
de ato sob o seu controle.

Pelo exposto, além de multa legal, exsurge a necessidade de recomendar ao atual
mandatario municipal que promova a correta segregacdo de fungoes.

- Contratacdo de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao concurso
publico.

A incomnsisténcia é assim narrada:
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Segundo dados oblidos do SAGRES, a Prefeitura confralou servigos de assessorias

adminisirativas e de assessorias/consultorias juridicas, conforme segue:

Crador Objeto Licitacdo

S0OTERD CONTABILIDADE SERVICOS DE ASSESSORIAE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD
PUBLICA LTDA - ME CONSULTORIA TECNICOS CONTABEIS 0172020

CARLOS AUGUSTO PINHEIRD

CAVALCANTE JUNIOR - SERVICOS DE CONSULTORIA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD
S0OCIEDADE INDIVI ASSESE0RIA JURIDICA 022020

PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR | SERVICOS JURIDICOS E DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAD
SOC IND DE ADVOCACIA CONSULTORIA 032021

SERVICOS DE ASSESSORIAE
CONSULTORIA NA ELABORACGAD E
ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS
IRAMILTON SATIRD DA MOBREGA | TECNICOS Pregao Presencial 1672015

Os quadros a seguir mostram os valores das despesas respectivas:

Crador Objeto Empenhado Pago
SOTERD CONTABILIDADE SERVICOS DE ASSESSORIA E
PUBLICA LTDA - ME CONSULTORIA TECNICOS CONTABEIS E3.600,00 63.600.00

CARLOS AUGUSTO PINHEIRO
CAVALCANTE JUMIOR - SERVICOS DE COMSULTORIA E
SOCIEDADE INDIVI ASSESS0ORIA JURIDICA 36.000,00 36.000.00

PAULD ITALO DE OLIVEIRA VILAR | SERVICOS JURIDICOS E DE
S0C IND DE ADVOCAGIA CONSULTORIA 33.000,00 33.000.00

SERVICOS DE ASSESSORIAE

CONSULTORIA NA ELABORACAD E
ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS
IRAMILTON SATIRD DA NOBREGA | TECNICOS 32.400,00 32.400.00

Servicos de assessoria administrativa, de contabilidade e de assessorla juridica devem ser
prestados, em regra, per servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo e/ou comissionados,
por corresponderem a atividades tipicas e permanentes da Administragdo Poblica. Deste modo, a
demanda por tais servigos deve ser suprida por meio do quadro de servidores.

Sem rodeios, quanto aos servigos de consultoria, sdo inumeros os precedentes que
autorizam a sua contratagdo mediante procedimento de inexigibilidade,
notadamente, em virtude das dificuldades em se estabelecer pardmetros de
competi¢do a ser analisados em certame e do cardter de fiducia que envolve a
referida prestacdo de servi¢o. Ndo had, a meu ver, qualquer incompatibilidade com
os pareceres normativos ressaltados pelo Orgdo Auditor.

- Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes,
na cifra de RS 267.122,21.

Inicialmente, as despesas consideradas carentes de licitagdo somavam RS$
682.020,47. Apos a missiva defensoria, os gastos tidos por irregulares foram
reduzidos para RS 267.122,21. A integra do entendimento da auditoria, manifestado
em relatorio de andlise de contestag¢do, pode ser assim transcrito.

O defendente apresenta, em suma, os seguintes argumentos: que as
despesas foram realizadas com respaldo em licitagées concluidas no
exercicio de 2019; ou que total da despesa realizada antes de 6 de
maio de 2020 ndo atingiu o limite da dispensa de licitacdo que era
de R$ 17.600,00; ou que o total da despesa realizada apos adotada
a MP n° 961, de 6 de maio de 2020, convertida na Lei n° 14.065, de
30 de setembro de 2020, ndo atingiu o limite para a dispensa de
licitagcao de R$ 50.000,00.
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Apos andlise dos argumentos da defesa, permanece a irregularidade
apontada, alterado o valor para R$ 267.122,21:

Nome do Credor Objeto/histérico VL. (RS)

PAPEL MAIS COMERCIO DE PAPELARIA | FORNECIMENTO DE DIVERSOS

E BRINQUEDOS MATERIAIS DE EXPEDIENTE 58.364,45

MEDEIROS COMERCIO DE

COMBUSTIVEIS LTDA FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS 124.090,06

MANTOVAN LOCACOES DE VEICULOS

EIRELI LOCACAD DE VEICULOS 84.667,70
Soma 267.122,21

Malgrado a defesa tenha trazido quase uma dezena de laudas, que buscavam
Justificar as pretensas caréncia de certame, a Instrugdo contentou-se em rebater os
argumentos em apertadissima sintese (acima estampada). Por este motivo, é
necessario chamar ao feito as alegagoes colocadas na epistola de contestagdo,
relacionadas as despesas incorporadas ao demonstrativo técnico.

e Gastos contraidos junto a empresa “Papel Mais comércio de papelaria e
brinquedo”:

10 - _]i no que se refere as aquisicdes feitas ao fornecedor PAPEL
MAIS COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS onde foram apontadas no
valor de R$ 58.364,45, sem licitacdo, em 2020, estas foram feitas durante os meses de
ferereiro até julho 2020, referentes 2o Pregdo Presencial n® 21/2019, informado perante o
TCE/PB, que foi concluido em 19 de julho de 2019, com vigencia de 12 (doze) meses,
sagrando-se vencedor o fomecedor ja identificado, com os itens que foram fornecidos dentro
do prazo de validade da licitacdo.

Como dito acima, o fornecedor realizou as vendas até julho de 2020,
sendo o ultimo pagamento em 20,/07/2020, porém, referente 20 empenho de 17,/07,/20,
portanto, dentro do prazo de validade do Pregio Presencial n® 21,/2019.

e Despesas com a Medeiros Comércio de Combustiveis Ltda:

) 15 — Referente a0 fomecedor MEDEIROS COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, para formnecimento de combustiveis ao Municipio, no valor de R§
124.090,06, dita despesa diz respeito as aquisicdes feitas até a realizacio da Lcitacio, na

modalidade Pregio Presencial n® 09/2020, periodo em que a partir do dia 08/04,/20 para
frente, todas as aquisicGes foram feitas com base no Pregio Presencial n® 09/2020. Ocorre
que as compras feitas, referentes a combustiveis, até o dia 08,/04/20, dita despesa foi licitada
pelo Pregio Presencial n® 010/2019, que perdurou sua validade por 12 (doze) meses, no
petiodo compreendido entre 15/03/19 a 15/03/20, mas com um Aditivo que perdurou até
o dia 08/04/20, sendo a licitacio e o aditivo julgados no Processo TC n® 05454,/19, que teve
como Relator o Dr. Oscar Mamede Santiapo Melo, que julgou pela REGULARIDADE
COM RESSALVAS, sendo especifico quanto 4 questdo do peniodo de validade da licitacio
¢ do aditivo, quando disse em seu voto o seguinte: “Por fim, no que tange ac aditive
contratual apresentado no Proc. TC 06895/20, verifiquei que este serviu para
prorrogagdo, pelo prazo de 03 (trés) meses, a partir do vencimento de contrato de
fornecimento, e que, em tese, iria até 17/06,/2020. No entanto, em 08,/04,/2020, foi
homologado o Pregio Presencial no 09/2020, tendo sido celebrado contrato logo em
seguida, de modo que o aditivo em comento foi utilizado entre 16/03/2020 e
08/04/2020. Ante o exposto, voto pelo (a): 1. JULGAMENTO REGULAR COM
RESSALVAS do Pregio Presencial n® 010/2019 e do Contrato decorrente; 2.
RECOE[ENDA(;ﬁES para que a Prefeitura Municipal de Quixaba, em futuras
contratacdes, guarde estrita observincia d4s normas norteadoras da Administragio
Publica, com vistas a evitar a repetigdo das falhas aqui constatadas e, assim,
promover o aperfeigoamento da gestdo. E o voto™.

O voto, sepundo o Acdrdio AC2 TC - 02158 /20 foi aprovado por
unanimidade da 2* Camara do TCE/PB, portanto, toda despesa de combustivel apontada
como nio licitada, no importe de R 124.090,06, se encontra devidamente licitada e
acobertada pela decisdo ja mencionada, motivo pelo qual requer afastar a referida despesa do
rol das compras nao licitadas

e Dispéndios com Mantovam Locagoes de Veiculos EIRELE:

10
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22 — A empresa MANTOVAN LOCACOES DE VEICULOS
EIRELLI, para locagio de veiculos, no valor de R§ 84.667,70, a referida despesa foi feita
com base no Pregio Presencial n® 0023,/2019, contratada em data de 16/08,/19, pelo prazo
de 12 (doze) meses, com vigencia ate 16,/08/20, quando toda despesa ocorreu durante o
referido peniodo de contratacdo, razdo pela qual, deve ser considerada como despesa licitada.

Ao ler as pormenorizadas explicagoes do interessado, verificar a autenticidade das
alegacoes e ainda levando em conta que ndo houve resisténcia técnica aos
argumentos propostos, ndo me restam duvidas a respeito da regularidade dos

desembolsos sub judice. Ante o exposto, afasto a presente eiva do rol assinalado no
derradeiro relatorio do Orgdo Auditor.

- _Gastos _com_pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Consoante o relatorio prefacial, ao final do exercicio de 2020, importou em 65,58%
da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o percentual legal em 5,58%.

Sobre o assunto, algumas consideragdes sdo necessarias:

De saida, a Complementar 101/00, em seu artigo 65, diz que na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar
a situagdo, serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢coes estabelecidas
nos arts. 23° , 31 e 70. Se considerarmos a situagdo pandémica experimentada, da
qual deflui a decretacdo de estado de calamidade publica, a potencial imperfei¢do
ndo poderia ser acolhida para fins de reprimenda.

De fecho, a Complementar n°® 178/2021 veio estatuir que “O Poder ou orgdo cuja
despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da publicagdo desta
Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo
de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da
adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei
Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do
exercicio de 2032.”

Assim, a falha em testilha ndo pode ser agasalhada para fins de expedi¢do de juizo
de valor.

- Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no valor de RS 534.063,74.

O quadro a seguir estampado, trazido a baila na pega de instru¢do inaugural, muito
bem delineia a questdo.

> Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,
sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §$ 3°e 4° do art. 169 da Constituicdo.
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Discriminacdo Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R$)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.747.603,76 0,00
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00

3. Contratacdo por Tempo Determinado 536.713.16

4. Contratos de Terceirizagao 0.00

5. Ajustes (Base de calculo) 503.626.40 0.00
6. Base de Calculo Previdencidrio (1+2+3+4+5) 6.787.943,32 0,00
7. Aliquota * 23,22% 0,00%
8. Obrigacdes Patronais Estimadas (6°7) 1.576.160,44 0,00
9. Obrigagoes Patronais Pagas 1.042.086,70 0,00
10. Ajustes (Cbrigacdes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 534.063,74 0,00

De forma geral, a estimativa das obrigacoes previdenciarias (somadas aqueles
referentes ao RPPS e RGPS), sujeitas a ajustes ndo realizados pela Auditoria’,
atingiu o montante de R$ 6.787.943,32. Por outro lado, os compromissos
securitarios pagos no exercicio (RGPS) alcancaram R$ 1.576.160,44,
correspondendo a 66,12%, restando 33,88% das contribui¢oes devidas.

Outro aspecto que merece destaque e esclarecimentos é a aliquota aplicada no
calculo da Auditoria (23,22%). Em linhas gerais, o percentual em questdo é a soma
da aliquota previdenciaria patronal, que corresponde a 20%, com a parcela
referente ao Risco de Acidente de Trabalho — RAT, o qual varia de 1 a 3%, a
depender do grau de ameacga do labor a incolumidade da saude do servidor. No
servico publico administrativo, o RAT, geralmente, situa-se no patamar de 1%.
Desta forma, a aliquota total a ser empregada, em tese, seria de 21% e ndo 23,22%,
como procede a Auditoria. Entendo que cabe ao Corpo Técnico, em relatorios
futuros, justificativas técnicas a proposito do percentual relativo ao Risco de
Acidente de Trabalho utilizado em seus demonstrativo, os quais servem de baliza
para apontamentos.

Entao, segundo a otica ora posta a prova, a estimativa da Unidade Técnica admite
reparos tanto na base de cadlculo quanto na aliquota contributiva aplicada. Ainda
assim, o resultado aproximado obtido ndo pode ser descartado, vez que ndo muito se
distancia da realidade.

Muito embora o ndo recolhimento de contribuigcdo securitdria seja motivo suficiente
para a expedig¢do de juizo desfavoravel, consoante Parecer Normativo PN TC n°
52/04, a vista das corregoes propostas e considerando os precedentes desta Corte de
Contas - na hipotese de ser eiva singular, com capacidade para negativa¢do do
parecer, e o percentual de recolhimento superar a 50% do montante avaliado pela
Inspetoria -, a imperfei¢do pode ser relativizada. Mesmo suavizada, a ocorréncia da
ensejo a censura atraves de multa e comunicagdo a Receita Federal do Brasil.

Com fulcro em todos os argumentos esposados, voto nos seguintes termos:

o EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovagio das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Quixaba, exercicio de 2020, sob a responsabilidade da
senhora Claudia Marcdario Lopes (01.01 a 31.12.20).

. DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF.

o REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO da
mencionada responsavel.

e  APLICACAO DE MULTA PESSOAL a Sra. Claudia Marcdrio Lopes, no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 80 (oitenta inteiros) Unidades Fiscais de

4 ~ , . . . . . ~ . r7. . .
Exclusdo da base de cdlculos as verbas com 1/3 adicional de férias, indenizagées, salario-familia, insalubridade, entre outros.
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Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB’, com supeddneo no inciso II, artigo 56
da LOTCE PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
voluntario, sob pena de cobran¢a executiva desde ja recomendada.

) COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL a propésito das
inconsisténcias derivadas do ndo recolhimento de contribui¢oes patronais devidas
ao INSS.

o RECOMENDACOES a atual Administracdo Municipal de Quixaba, na pessoa da
recorrentemente citada Chefe do Poder Executivo, no sentido de ndo repetir as
eivas, falhas, irregularidades e omissoes de dever aqui comentadas, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais
aplicaveis a espécie, além de observar as sugestoes aduzidas ao longo da instrugdo
processual, mormente aquelas advindas da Auditoria.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSQ-T C- 07349/21, os Membros
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade,
na sessdo realizada nesta data, ACORDAM em:

1. DECLARAR o atendimento integral aos preceitos da LRF da gestdo.

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo da
senhora Claudia Marcario Lopes (01.01 a 31.12.20), na condi¢do de ex-
Prefeita Municipal de Quixaba.

3. APLICAR MULTA PESSOAL a Sra. Claudia Marcario Lopes, no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a 80 (oitenta inteiros) Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB, com supeddneo no
inciso II, artigo 56 da LOTCE PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario, sob pena de cobranc¢a executiva desde
ja recomendada.

4. COMUNICAR A RECEITA FEDERAL DO BRASIL a propésito das
inconsisténcias derivadas do ndo recolhimento de contribui¢des patronais
devidas ao INSS.

5. RECOMENDACOES a atual Administracio Municipal de Quixaba, na
pessoa da recorrentemente citada Chefe do Poder Executivo, no sentido de
ndo repetir as eivas, falhas, irregularidades e omissoes de dever aqui
comentadas, cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das
normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as
sugestoes aduzidas ao longo da instru¢do processual, mormente aquelas
advindas da Auditoria.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 25 de janeiro de 2023.

> UFR PB/Jan 22 R$ 62,50.
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