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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.297/14

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual da Autarquia Previdencidria do
Municipio de Mari/PB — MARIPREYV, relativa ao exercicio de 2013, enviada a esta Corte dentro do
prazo legal, sob a responsabilidade da Sr* Alcione Gambati de Souza.

Apds examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 23/42, ressaltando os seguintes aspectos:

- Criado pela Lei Municipal n° 787, de 11 de novembro de 2011, o Instituto, com natureza
juridica de autarquia, tem como objetivo assegurar aos seus associados e seus dependentes
os beneficios de aposentadoria, pensao por morte do segurado;

- As origens legais de recursos previstas sdo os descontos dos servidores municipais ¢ a
contribui¢do do empregador;

- O orcamento do Municipio (Lei n® 822/2012) estimou a receita e fixou a despesa para o
MARIPREV em R$ 2.636.568,00. Houve também a abertura de créditos adicionais
suplementares, no valor de R$ 150.100,00, utilizando-se como fonte a anulacido de
dotagdes. O valor da receita arrecadada totalizou R$ 1.732.595,31, ¢ a despesa efetuada
somou R$ 995.890,63.

- Os gastos com aposentadoria ¢ pensoes totalizaram R$ 796.942,96, representando 80,02%
do total da despesa. As despesas administrativas somaram R$ 155.030,88, correspondendo
a 1,43% da remuneracdo dos servidores efetivos ativos, inativos e pensionistas do
municipio no exercicio anterior;

- Em 2013, o MARIPREV mobilizou recursos da ordem de R$ 2.163.010,53, sendo
80,10% provenientes de receitas orcamentarias, 1,41% de receita extra-or¢amentaria e
18,49% provenientes do saldo do exercicio anterior;

- Do valor dos recursos mobilizados, 46,04% foram aplicados em despesas orgamentarias,
1,13% em despesas extra-orcamentarias e 52,83% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 1.142.705,55;

- O Ativo Patrimonial do Instituto, no valor de R$ 1.147.239,55, esta distribuido da
seguinte forma: Ativo Financeiro 99,60% ¢ Ativo Permanente 0,40%. O Passivo esta
composto de: Passivo Financeiro de R$ 5.997,73 e Saldo Patrimonial de R$ 1.141.241,82;

- Houve inscri¢do de despesas em restos a pagar no exercicio analisado da ordem de R$
2.500,00;

- Foi anexado a Presta¢io de Contas o Processo TC n° 11597/14, relativo 8 DENUNCIA de
supostas irregularidades ocorridas na gestdo que se iniciou em janeiro de 2013. A referida
denuncia ja foi apreciada pela 1* Camara do Tribunal, tendo sido julgada parcialmente
procedente, nos termos do Acérdiao AC1 TC n° 4132/2015;
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Além desses aspectos, o Orgido de Instrugdo constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificagdo da Sr* Alcione Gambati de Souza, ex-Presidente do MARIPREYV, a qual
apresentou sua defesa nesta Corte, conforme Documento TC n° 61624/14. Do exame dessa
documentag¢do, a Unidade Técnica emitiu novo relatorio, de fls. 49/60, entendendo remanescerem as
seguintes falhas:

a) Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n® 916/2003 e atualizagoes,
bem como do principio do orcamento bruto, vez que as receitas de contribuicio patronal da
Prefeitura e da Camara municipal foram registradas pelo valor liquido do salario-
maternidade e salario-familia pagos por estes Orgdos aos seus servidores efetivos e
descontados quando do repasse da referida contribuicdo ao RPPS (item 7.1);

A defesa destaca, inicialmente, que os valores correspondentes ao salario-familia e salario-
maternidade foram irregularmente descontados quando do repasse da contribuicdo patronal ao
MARIPREV, uma vez que o pagamento desses beneficios era de exclusividade do ente municipal,
visto que de acordo com a Lei Municipal n® 787/11 (artigo 33, incisos I e II) os mesmos ndo faziam
parte do rol de beneficios cuja cobertura ¢ feita pela Autarquia Municipal. Alega, ainda, ter tentado
receber os informativos de pagamento das contribui¢des do Poder Executivo de forma detalhada, mas
que a unica informacdo para a escrituragdo das receitas corresponde aos extratos bancarios,
documentagdo que ndo apresenta possiveis retengdes e/ou compensagdes, motivo pelo qual a
defendente acreditou terem os registros sido feitos pelo seu valor bruto.

A Auditoria informa que os valores dos beneficios previdenciarios descontados pela prefeitura e
camara quando do repasse da contribuigdo patronal ao RPPS constam das Guias de Recolhimento da
Previdéncia Municipal anexadas ao presente processo (Documento TC n°® 48977/14), as quais foram
apresentadas a Auditoria quando da diligéncia in loco realizada na sede do MARIPREV. Ademais,
sem isentar a responsabilidade do Executivo no sentido de encaminhar todos os documentos de que o
RPPS necessite para fins de registro e acompanhamento das contribuigdes repassadas, cabe a gestdo
do regime oficiar junto a cada um dos 6rgaos que dispdem de servidores efetivos com vistas a receber
esses documentos, até mesmo para verificar se estes orgaos estdo realizando descontos indevidos
nesses repasses. Assim, por tudo que foi exposto e tendo em vista que a contabilizagdo da receita foi
realizada em desacordo com o plano de contas instituido pela Portaria MPS n° 916/03 ¢ atualizagGes
(vigente no exercicio sob andlise), bem como infringindo o principio do or¢amento bruto, esta
Auditoria entende que a irregularidade permanece.

b) Registro incorreto de parte das receitas de contribuicdo patronal da Prefeitura (R$
91.255,90) como receita de contribuicio do servidor (item 7.2);

Alega a defesa que a irregularidade em questdo ocorreu em virtude de um equivoco no registro das
receitas, destacando ter sido realizado um estorno no valor de R$ 349.010,80, sendo R$ 64.565,59 em
receitas correntes ¢ R$ 284.445,21 em receitas de contribuigdes intraorgamentarias. A defendente faz
mengdo ao processo técnico de corregdo de erros de escrituragdo (retificagdo de langamento),
reportando-se, ainda, ao estorno evidenciado através do relatorio de auditoria inserto as fls. 237/238 do
Processo TC n° 04345/14, e solicitando, ao final, que a falha seja relevada.

A Unidade Técnica esclarece que os estornos ocorreram, conforme SAGRES (doc. fl. 14 do
Documento TC n° 48818/14 anexado aos presentes autos), nas receitas patrimoniais (remuneragdo de
investimentos) e nas receitas de contribui¢do patronal. O registro incorreto mencionado pela Auditoria
no item ora em comento diz respeito, por sua vez, ao fato de o instituto ter contabilizado parte de suas
receitas de contribui¢ao patronal como receita de contribuicdo do servidor, o que prejudica o controle
dos repasses. Assim, tendo em vista que o registro incorreto dessas receitas prejudica o controle dos
repasses realizado pela unidade gestora do RPPS municipal, esta Auditoria entende que a
irregularidade permanece.
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¢) Pagamento pelo MARIPREV dos beneficios de auxilio-doenca, salario-maternidade e
salario-familia, nos valores respectivos de R$ 43.916,79, RS 29.765,16 ¢ RS 15.370,88, todos
de competéncia do ente federativo, face ao disposto nos artigos 33 e 39 da Lei Municipal n°
787/11, caracterizando utilizacdo indevida de recursos previdenciarios e fazendo surgir a
necessidade de que o municipio restitua tais valores ao RPPS Municipal (item 7.3);

O Interessado alega que a Lei Municipal n° 787/11 deixou duvida em relagdo ao pagamento de tais
beneficios, duvida esta que foi sanada através de projeto de lei aprovado pela Camara Municipal de
Mari, que resultou na Lei Municipal n° 882/14 em anexo (doc. fl. 15 do Documento TC n° 61624/14),
que trouxe no rol de beneficios o auxilio-doenca, salario-maternidade, etc., dispondo essa lei de efeitos
retroativos, abarcando o exercicio sob analise.

O Orgo Auditor constatou que inobstante a Lei Municipal n® 882/14 ter ampliado o rol de beneficios
a serem custeados pelo MARIPREYV, incluindo dentre estes os beneficios de auxilio-doenga, salario-
maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo, retroagindo os seus efeitos a 11 de novembro de 2011.
A Auditoria entende que a san¢do da referida lei ndo sana a irregularidade em comento. Ora, o
pagamento indevido desses beneficios pela autarquia previdenciaria municipal ocorreu no exercicio de
2013, inobstante a Lei Municipal n® 787/11 vigente a época tenha sido expressa em seu artigo 39 ao
dispor que “os beneficios de auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-reclusdo
previstos nesta se¢do sdo de competéncia do tesouro municipal e observardo as regras gerais de carater
nacional previstos para 0 RGPS”. Desse modo, esta Auditoria entende, salvo melhor juizo, que nio
poderia uma lei posterior regularizar pagamentos que foram realizados em desacordo com a legislagao
vigente a época em que se aperfeigoaram. Ademais, para que um regime previdenciario realize o
pagamento de um beneficio é necessaria a prévia indicagdo da fonte de recurso (custeio) a ser utilizada
para fins deste pagamento, em decorréncia do carater contributivo e do respeito ao equilibrio
financeiro e atuarial (art 40 da CF/1988). Registre-se que a existéncia dessa fonte de custeio ¢
essencial & manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, além de ser resultado do disposto
no § 5° do artigo 195 da CF/1988, que literalmente veda a criagdo, majoragdo ou extensdo de qualquer
beneficio ou servico da seguridade social sem que haja a correspondente fonte de custeio total. Em
consulta ao calculo atuarial referente ao exercicio sob analise anexado a prestacdo de contas
(Documento TC n® 48895/14), esta Auditoria verificou que ndo ha indicag¢do de fonte de custeio para o
pagamento desses beneficios. Diante da falta da fonte de custeio para o pagamento, com recursos
previdenciarios, dos beneficios ja mencionados, a Auditoria entendeu que a irregularidade permanece.

d) Auséncia de registro das despesas com pagamento de salario-familia e salario-maternidade,
nos valores respectivos de R$ 15.370,88 e RS 29.765,16 (item 7.4);

A defesa argumenta que os valores correspondentes ao salario-familia e ao salario-maternidade foram
descontados irregularmente pela Prefeitura ¢ pela Camara Municipal, uma vez que esses beneficios
ndo constavam do rol da Lei Municipal n°® 787/11 (artigo 33, incisos I e II) cuja cobertura ¢ feita pela
autarquia municipal. Alega, ainda, ter tentado receber os informativos de pagamento das contribui¢des
do Poder Executivo de forma detalhada, mas que, todavia, a Ginica informagdo para a escrituragdo das
receitas corresponde aos extratos bancarios, documentagao que nio apresenta possiveis retengdes e/ou
compensagdes, motivo pelo qual ndo poderia saber que os valores estavam sendo repassados pelo
liquido, bem como qual o montante do desconto ¢ a que este se referia.

Segundo o Orgdo Técnico os valores dos beneficios previdenciarios descontados pela prefeitura e
camara quando do repasse da contribuicdo patronal ao RPPS constam das Guias de Recolhimento da
Previdéncia Municipal anexadas ao presente processo (Documento TC n°® 48977/14), as quais foram
apresentadas a Auditoria quando da diligéncia in loco realizada na sede do MARIPREV. Ademais,
sem isentar a responsabilidade do Executivo no sentido de encaminhar todos os documentos de que o
RPPS necessite para fins de registro e acompanhamento das contribui¢des repassadas, cabe a gestio
do regime oficiar junto a cada um dos 6rgdos que dispdem de servidores efetivos com vistas a receber
esses documentos, até mesmo para verificar se ha descontos indevidos nesses repasses.
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Assim, por tudo que foi exposto, esta Auditoria entende que a irregularidade permanece.

e) Auséncia de inser¢io no SAGRES das informacgdes referentes aos procedimentos de
inexigibilidade relativos ao exercicio sob analise (item 7.8);

Segundo o defendente a Autarquia Previdencidria Municipal ndo dispde, em seu quadro, de servidores
suficientes para compor uma comissdo de licitagdo, motivo pelo qual foi solicitada & Comissao de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Mari a realiza¢do de todo o tramite necessario aos processos de
inexigibilidade do instituto relativos ao exercicio de 2013. Ressalta que infelizmente essas
informacdes ndo chegaram ao SAGRES.

A Auditoria diz que a auséncia de apresentagdo de informagdes no SAGRES prejudica o controle das
entidades publicas, sobretudo o controle exercido pela sociedade, esta Auditoria entende, salvo melhor
juizo, que a irregularidade permanece.

f) Auséncia de encaminhamento a este Tribunal, para fins de registro, de 02 (dois) processos de
concessao de aposentadoria e 01 (um) de pensao elencados no Relatério Inicial (item 4.1);

A defesa informa que encaminhou documento (fls. 17 do Doc TC n°® 61624/14) contendo o protocolo
dos processos de aposentadoria enviados ao TCE/PB.

A Unidade Técnica esclarece que restaram apenas dois processos ndo encaminhados: o processo de
Aposentadoria do Sr. Antonio José da Silva, bem como o de Pensdo, tendo como beneficiario o Sr.
Jodo Monteiro Sampaio. A Assessoria do Gabinete constatou que o processo de aposentadoria do Sr.
Antonio José da Silva foi encaminhado ao TCE e ja devidamente apreciado, conforme Processo TC
n® 09245/12. Restando apenas ser comprovado o encaminhamento da PENSAO, tendo como
beneficiario o Sr. Jodo Monteiro Sampaio.

g) Municipio sem Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social (item 7.10);

A Interessada informa que o ente parcelou o débito existente junto ao MARIPREV (docs. fls. 26/64 do
Documento TC n° 61624/14), destacando que a auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP esta diretamente ligada a falta de repasse das contribuicdes da Prefeitura e da
Céamara Municipal. Ressalta, ainda, que a auséncia de CRP ndo ¢ uma responsabilidade da Autarquia
Previdenciaria, informando que foram cobradas as contribui¢des da administragdo direta, conforme
atestado pela Auditoria.

O Orgao Técnico esclarece que a manutengdo do CRP é de responsabilidade tanto do Municipio como
da gestdo do RPPS, haja vista que o cumprimento dos critérios estabelecidos pela legislagdo
previdenciaria federal para fins de emissdo do mencionado certificado depende do empenho de todos
0s que integram a gestdo municipal. Com efeito, a observancia ao carater contributivo, por exemplo,
depende de que o ente federativo institua através de lei as aliquotas de contribuicao, efetue os repasses
devidos, mas também depende de que a unidade gestora do RPPS proceda a retengédo das contribuigdes
incidentes sobre os proventos de pensdo e aposentadoria pagos por esta entidade. Ademais, conforme
o artigo 5° da Portaria MPS n° 204/08 supracitado, existem outros critérios que sao avaliados para fins
de emissdao do CRP, além da auséncia de repasse de contribui¢des previdenciarias. Assim, tendo em
vista que ndo foi comprovada a regularizagdo junto ao Ministério da Previdéncia Social, esta Auditoria
entende que a irregularidade permanece.

h) Pagamento de gratificacdo a Sr* Marinez Marina da Silva Moreira (Diretora de Financas —
periodo 02.01.2013 a 31.12.2013) e a Sr* Pamella Jéssica da Silva (Diretora Administrativa —
periodo 14.11.2013 a 31.12.2013), sem que tenha sido apresentada a legislacio municipal que
fundamenta tais pagamentos (item 7.11);
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A defesa alega que as gratificagcdes foram pagas em conformidade com a Lei Municipal n°® 437/97 e
alteragdes, que trata acerca de todos os servidores efetivos e comissionados, permitindo a concessao de
até 100% (cem por cento), destacando que essa concessdo foi utilizada desde a criagdo da autarquia
municipal em 2012.

Inicialmente, esta Auditoria destaca que ndo foram trazidos aos autos quaisquer documentos acerca da
legislacdo que fundamenta a concessdo da gratificagdo em questdo, inclusive as possiveis alteragdes
ocorridas na Lei Municipal n® 437/97. Todavia, em consulta a Lei Municipal n° 437/97 (Documento
TC n°® 32278/15), esta Auditoria ndo localizou o dispositivo da mesma que autoriza a concessdo de
gratificacdo de até 100% (cem por cento) a que se reporta a defendente, nio tendo sido, inclusive, este
dispositivo indicado pela interessada em sua defesa. Assim, ante a auséncia de apresentagdo da lei que
autoriza o pagamento das gratificacdes em questdo, com a indicag@o de seus respectivos valores, esta
Auditoria entende que a irregularidade permanece.

i) Realizacio de reunides conjuntas dos Conselhos Administrativo e Fiscal, inobstante cada um
deles apresentar atribuicées especificas (item 7.12).

A defendente alega que este fato doravante sera modificado, conforme entendimento do
Excelentissimo Relator, restando a direcdo da autarquia tomar as devidas providéncias.

Tendo em vista que as reunides dos Conselhos Administrativo e Fiscal foram feitas de forma conjunta
no exercicio sob analise, mesmo os mencionados Orgdos deliberativos apresentando atribuigdes
distintas, conforme artigos 29 ¢ 30 da Lei Municipal n°® 787/11 (Documento TC n°® 48717/14 anexo ao
presente processo), esta Auditoria entende que a irregularidade permanece.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o0 Ministério Pablico junto ao Tribunal, através da Douta
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcio, emitiu o Parecer n° 858/2016, as fls. 62/68 dos autos,
destacando o seguinte:

Em relagdo a inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n°® 916/2003, a
Equipe Técnica verificou que as receitas de contribuigdo patronal da Prefeitura ¢ da Camara municipal
foram registradas pelo valor liquido do salario-maternidade e salario-familia pagos por estes orgaos
aos seus servidores efetivos e descontados quando do repasse da referida contribui¢do ao RPPS. Com
o advento da Portaria MPS 916/2003 e suas atualizagdes, a implementagdo de procedimentos
contabeis, até entdo pouco usuais na Administracdo Publica brasileira, ¢ fundamentalmente
embasada nos mesmos Principios Fundamentais de Contabilidade aplicaveis a qualquer outra
entidade. Vé-se, entdo, violado o principio contabil do orgamento bruto em ambas as
irregularidades hauridas (na verdade elas encerram a mesma tematica de vedagdo ao registro
contabil pelo valor liquido), o qual preceitua que todas as parcelas da receita e da despesa
devem aparecer no orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de dedugdo. A
contabilizacdo pelo valor liquido reflete nos demonstrativos contdbeis, vez que implica na
auséncia de evidenciagdo de uma despesa que ¢ de responsabilidade do Instituto, pago de
forma indireta, ja que deveriam ter sido feitas as dedug¢des quando do repasse da contribuigao
patronal;

Quanto ao registro incorreto de parte das receitas de contribui¢des patronais da prefeitura (R$
91.255,90) como receita de contribuicdo do servidor, por ocasido da analise de Defesa a Auditoria
esclareceu que a referida eiva ndo foi corrigida com estornos verificados nas receitas patrimoniais e
nas receitas de investimentos, conforme requer a defendente. A falha verificada ¢ uma falha contabil
que prejudica o controle de repasses realizado pelo RPPS, o que enseja aplicagdo de multa e
recomendacdo ao atual gestor para ndo repetir a eiva;
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No tocante a auséncia de registro das despesas com pagamento de salario-familia e salario-
maternidade, nos montantes de R$ 15.370,88 e R$ 29.765,16, respectivamente, a Gestora da Autarquia
Previdenciaria alega ndo ter realizado esses registros em razdo de a Prefeitura e a Camara terem
realizado esses descontos ilegalmente. Todavia, ndo comprovou qualquer oficio a essas entidades com
fito de demonstrarem ao RPPS o correto desconto das contribui¢des. Todos os atos e fatos
administrativos que originam determinado langamento contabil, financeiro, patrimonial ou
orcamentario devem ser devidamente demonstrados e comprovados, em deferéncia aos principios da
moralidade e legalidade administrativas, porquanto a omissdo ou o registro incorreto de fatos
contabeis compromete a analise da verdadeira execug¢do or¢amentaria. Da mesma forma que o Ente
estatal, a unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social deve elaborar, com base em sua
escrituracdo contabil e na forma fixada pelo Ministério da Previdéncia Social, demonstragdes
contabeis que expressem com clareza a situagdo do patrimoénio do respectivo regime e as variagdes
ocorridas no exercicio;

Quanto aos pagamentos, por parte do RPPS do municipio de Mari, dos beneficios de auxilio-
doenga, salario-maternidade e salario-familia, nos valores respectivos de R$ 43.916,79 , R$ 29.765,16
e R$ 15.370,88, todos de competéncia do ente federativo, face ao disposto nos artigos 33 e 39 da Lei
Municipal n® 787/2011, caracterizando utiliza¢do indevida de recursos previdenciarios, fazendo-se
necessario que o Municipio restitua tais valores ao RPPS Municipal, fortalece essa irregularidade a
auséncia de custeio para o pagamento desses beneficios pelo RPPS, ndo se sustentando a tese
levantada pela Defesa de que somente a Lei Municipal n° 882/14 esclareceu o rol de beneficios a
serem custeados pelo MARIPREV. A Lei Municipal n® 787/11, vigente no exercicio em andlise,
deixava claro que os beneficios de auxilio-doenga, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-
reclusdo eram de competéncia do tesouro municipal. No Regime Proprio, sabe-se, dever-se-4, no
minimo, conceder os beneficios de aposentadoria (por invalidez, por tempo de contribuicdo e por
idade) e pensdo, demais beneficios os quais se podem oferecer aos segurados, tais como auxilio-
doenga, salario-familia e salario-maternidade, dependem de lei autorizativa municipal, inclusive
declarando sua fonte de custeio. Destarte, concorda-se com a necessidade de cobranca ao Municipio
dos valores pagos indevidamente pela autarquia previdenciaria;

Em relagdo a auséncia de inser¢do no SAGRES das informagoes referentes aos procedimentos
de inexigibilidades relativos ao exercicio sob andlise infringe o artigo 1° da RN TC n° 02/2011,
cabendo aplicacdo de multa. Ao prestar contas, o gestor deve enviar os documentos necessarios para
aferir a legalidade dos atos, além de submeter dados congruentes ¢ remissivos aos gastos publicos,
ainda que por meio de interposta pessoa habilitada para tal. O sistema utilizado no Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba para esta etapa ¢ o SAGRES ¢ a auséncia de postagem de informacdo das
licitagdes e procedimentos de dispensa e inexigibilidade interfere no exercicio do Controle Externo e
mesmo na questdo da publicidade dos negocios da Administragdo. Logo, insuficientemente prestadas
as Contas, o fato enseja a sua irregularidade e concorre para a cominagao de multa pessoal;

No que se refere a auséncia de encaminhamento a este Tribunal, para fins de registro de 01
(um) processo de concessdo de pensdo, ha de se registrar que sdo atos administrativos complexos, o0s
quais se aperfeicoam com o pronunciamento de registro de ato pelo Orgio de Controle Externo, por
isso a necessidade do envio do referido processo ao Tribunal de Contas;

Foi constatado ainda que o Municipio ndo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, a defendente alegou que a auséncia do CRP ocorreu porque a Prefeitura e a Camara ndo
estavam repassando corretamente as contribui¢cdes previdenciarias. Ocorre que a emissao do CRP
depende de uma a¢do integrada do Municipio, da Camara e do RPPS, que devem obedecer aos
critérios do MPS para o Municipio receber o referido certificado, documento que atesta a regularidade
do regime proprio de previdéncia social e indispensavel para que o instituto realize diversas operagdes
inerentes a sua atividade.
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A eiva ¢ decorrente da auséncia de compromisso com o sistema previdenciario tanto desses
entes publicos quanto do RPPS, que ndo recebe as contribui¢des incidentes sobre os proventos de
pensdo e aposentadoria pagos por esta entidade nem envida os esforgos indispensaveis para cobra-los.
A inconformidade em foco evidencia o descompasso existente entre o funcionamento do sistema
previdenciario e a legislagdo aplicavel, configurando infragdo a norma legal, o que enseja, portanto, a
cominagdo de multa ao Responsavel. Demais disso, impende recomendar a atual gestdo do Instituto de
Previdéncia a adogdo das medidas cabiveis no intuito de regularizar a situagdo do RPPS junto ao
Ministério da Previdéncia Social;

Também foi constatado o pagamento de gratificagdo a Sr* Marinez Marina da Silva Moreira
(Diretora de Finangas no periodo de 02/01/2013 a 31/12/2013) e a Sra. Pamella Jéssica da Silva
(Diretora Administrativa no periodo de 14/11/2013 a 31/12/2013), sem que tenha sido apresentada a
legislacdo municipal que fundamenta esse pagamento. A Sra. Alcione Gambati de Souza alegou que o
pagamento das referidas gratificagdes ocorreu com fundamento na Lei Municipal n® 437/97. Todavia,
a Auditoria ndo localizou nessa Lei o dispositivo que autoriza a concessao de gratificacdo de até 100%
(cem por cento), como informa a gestora. No caso em analise, o referido pagamento da gratificacdo
ndo foi lastreado em legislagdo, afrontando o principio constitucional da legalidade, além de ser
ilegitima. Assim, a falha, além de contribuir para emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas
prestadas, enseja a Gestora imputagdo das quantias irregularmente pagas ¢ aplicagdo de multa pessoal
nos termos do art.56, 11 e III, da LOTCE,;

Por fim, restou constatada a realizacdo de reunides conjuntas dos Conselhos Administrativo e
Fiscal, inobstante cada um deles apresente atribuigdes especificas, devendo ser recomendado,
ensejando recomendagdes a atual gestdo do Instituto no sentido de que sejam providenciadas reunides
desses conselhos separadamente.

Em face do exposto, a Representante do Ministério Publico junto a esta Egrégia Corte de
Contas pugnou pela:

1) Irregularidade da Prestacdo de Contas anual da Gestora da Autarquia Municipal
MARIPREV, Sr* Alcione Gambati de Souza, durante o exercicio financeiro de 2013;

2) Imputacao de Débito por pagamento ilegal de gratificagdes ¢ Aplicacio de Multa a
referida gestora, com fulcro no artigo 56, Il ¢ 11l da LOTCE/PB;

3) Recomendacdo a administracdo do Instituto no sentido de cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie e,
notadamente, observar as demais sugestoes aduzidas no corpo desse parecer.

E o relatdrio. Houve a notificagdo da interessada para a presente sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - RELATOR
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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.297/14

YOoTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusoes a que chegou a equipe técnica, assim como o Ministério Publico

junto ao Tribunal, através de parecer oferecido pela sua representante, voto para que os Exmos.
Senhores Membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

)]

)

1)

1v)

JULGUEM IRREGULAR a Prestacio de Contas Anual da Autarquia Previdenciaria
Municipal de Mari/PB — MARIPREYV, relativa ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade da
Sr? Alcione Gambati de Souza,;

APLIQUEM a Sr* Alcione Gambati de Souza, ex-Presidente do MARIPREV, MULTA no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fulcro no art. 56, II, da LOTC/PB; concedendo-lhe
o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo
Orc¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, na forma da Constitui¢ao Estadual,

ASSINEM PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o Municipio de Mari/PB proceda a
devolugdo ao Instituto de Previdéncia MARIPREV dos valores pagos indevidamente pelo
RPPS, referentes a auxilio-doenca (R$ 43.916,79); salario-maternidade (R$ 29.765,16) e
salario-familia (R$ 15.370,88), totalizando a importincia de R$ 89.052,83, sob pena de multa
com fundamento no artigo 56, inciso VIII da LOTCE, com reflexo na PCA do exercicio;

ASSINEM PRAZO de 60 (sessenta) dias para que a atual Gestao do MARIPREYV encaminhe
a este Tribunal para, fins de analise da legalidade, do processo de concessdo de pensédo, tendo
como beneficiario o Sr. Jodo Monteiro Sampaio, sob pena de aplicacdo de multa por
omissio;

RECOMENDEM 3 Atual Gestdao do MARIPREV que proceda a regularizagdo dos registros
contabeis das receitas de contribui¢des patronais oriundas da Prefeitura (R$ 91.255,90), bem
como no que se refere a auséncia do registro das despesas com pagamento de salario-familia e
salario-maternidade, nos valores de R$ 15.370,88 e R$ 29.765,16, respectivamente, evitando a
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o voto !

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - RELATOR



PROCESSO TC n° 04.297/14

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgdo: Autarquia Previdenciaria Municipal de Mari/PB — MARIPREV.
Responsavel: Sr* Alcione Gambati de Souza

Patrono/Procurador: nao consta

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio de 2013. Da-se
pela Irregularidade. Aplicacdo de Multa. Imputagdo de
Débito. Assinacao de Prazo. Recomendagoes.

| ACORDAO - APL — TC n° 3.817 /2016 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n® 04.297/14, que trata da

prestacdo de contas da Autarquia Previdenciaria Municipal de Mari/PB — MARIPREYV, relativa ao exercicio
de 2013, tendo como gestora a Sr* Alcione Gambati de Souza, ACORDAM os Conselheiros Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do relatorio e da proposta de decisdo do relator, em:

a)

b)

c)

d)

JULGAR IRREGULAR a Prestagdo de Contas Anual da Autarquia Previdenciaria Municipal
de Mari/PB — MARIPREYV, relativa ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade da Sr* Alcione
Gambati de Souza;

APLICAR a Sr* Alcione Gambati de Souza, ex-Presidente do MARIPREV, MULTA no valor de
RS 3.000,00 (trés mil rtraeais), equivalentes a 65,37 UFR-PB, com fulcro no art. 56, II, da
LOTC/PB; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN
TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, na forma da Constituigdo Estadual;

ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias para que a atual Gestdo do MARIPREYV encaminhe a
este Tribunal para, fins de analise da legalidade, do processo de concessdo de pensdo, tendo como
beneficiario o Sr. Jodo Monteiro Sampaio, sob pena de aplicagdo de multa por omissao;

ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o Municipio de Mari/PB proceda a devolugdo
ao Instituto de Previdéncia MARIPREYV dos valores pagos indevidamente pelo RPPS, referentes a
auxilio-doenca (R$ 43.916,79); salario-maternidade (R$ 29.765,16) e salario-familia (R$
15.370,88), totalizando a importancia de R$ 89.052,83, sob pena de multa com fundamento no
artigo 56, inciso VIII da LOTCE, com reflexo na PCA do exercicio;

RECOMENDAR a Atual Gestdo do MARIPREV que proceda a regularizagdo dos registros
contabeis das receitas de contribui¢des patronais oriundas da Prefeitura (R$ 91.255,90), bem como
no que se refere a auséncia do registro das despesas com pagamento de salario-familia e salario-
maternidade, nos valores de R$ 15.370,88 ¢ R$ 29.765,16, respectivamente, evitando a
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
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