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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: Francisca Denise Albuquerque de Oliveira

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n. © 1.663) e outros
Interessados: Henry Witchael Dantas Moreira e outros

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n. © 1.663) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIA — PREFEITA — ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/1993 — AC@ES E OMISS@ES
REVELADORAS DE SEVEROS DESCONTROLES GERENCIAIS COM
PREJUIZOS AO ERARIO - MACULAS QUE COMPROMETEM O
EQUILIBRIO DAS CONTAS - IRREGULARIDADE - IMPUTACAO DE
DEBITO E APLICAGAO DE MULTA — FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS — REMESSA DE COPIA DA DECISAO A SUBSCRITOR
DA DELACAO - RECOMENDACOES - REPRESENTAGOES.
A constatacao de incorregdes graves de natureza administrativa, com
danos mensuraveis aos cofres publicos, enseja, além da imposicao de
débito e de outras deliberacdes correlatas, a irregularidade das contas
de gestdo da Alcaidessa, ex v/ do disposto no art. 16, inciso III,
alineas “b” e “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.

ACORDAO APL - TC - 00126/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA ANTIGA
ORDENADORA DE DESPESAS DA COMUNA DE CAJAZEIRAS/PB, SRA. FRANCISCA DENISE
ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA, CPF n.© 408.667.004-63, relativa ao exercicio financeiro de
2015, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo plenéria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Arnébio Alves Viana e Arthur Paredes Cunha Lima, o
afastamento temporario também justificado do Conselheiro Fabio Tulio Filgueira Nogueira, a
declaracdo de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, bem
como a convocagao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade
da proposta de decisado do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR a entdo Prefeita de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, débito no montante de R$ 480.374,81 (quatrocentos e
oitenta mil, trezentos e setenta e quatro reais, e oitenta e um centavos), equivalente a
7.560,20 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia
de R$ 476.116,00 (7.493,17 UFRs/PB) respeitante a caréncias de pecas demonstrativas das
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locagbes de veiculos diversos e de trator de esteira, e a importancia de R$ 4.258,81
(67,03 UFRs/PB) atinente a pagamentos por servicos nao executados na edificagao do muro
da creche localizada no Bairro da Vila Nova.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 7.560,20 UFRs/PB, com a devida comprovacado do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito, Sr. José
Aldemir Meireles de Almeida, CPF n.° 091.718.434-34, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena
de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, APLICAR MULTA a antiga Chefe do Poder Executivo, Sra. Francisca
Denise Albuquerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, no total de R$ 9.856,70 (nove mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais, e setenta centavos), correspondente a 155,13 UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 155,13 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENCAMINHAR cépia da presente deliberacdo ao entao Presidente da Camara Municipal de
Cajazeiras/PB, Vereador José Gongalves de Albuquerque, CPF n.0 274.561.374-04, subscritor
de peca que encaminhou o relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI do
Parlamento Mirim, para conhecimento.

7) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o atual Alcaide da Comuna, Sr. José Aldemir
Meireles de Almeida, CPF n.° 091.718.434-34, nao repita as pechas apontadas nos relatérios
da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares  pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN - TC - 00016/17.

8) Independentemente do transito em julgado da decisao, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput da Constituicdo Federal, REMETER cbpia dos presentes autos a
Secretaria de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unidao — TCU no Estado
da Paraiba para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis, especificamente em
relagdo as imperfeicoes nas construcoes de quatro Unidades Basicas de Salude — UBS
Tipos I e II localizadas no Sitio Patamuté, Catolé dos Gongalves e Serragem, zona rural, e
Amélio Estrela Dantas Cartaxo, zona urbana, todas custeada com recursos federais.

9) Também, independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71,
inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal
do Brasil — RFB em Jodo Pessoa/PB a respeito das caréncias de quitacdes de parcelas dos
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encargos previdencidrios patronais incidentes sobre as remuneracdoes pagas pela Urbe de
Cajazeiras/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e respeitante ao ano de
2015.

10) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com supedaneo no
art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, DAR CIENCIA ao Presidente
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de Cajazeiras/PB — IPAM,
Sr. Jodo Vitor Mendes de Almeida, CPF n.° 084.176.574-01, acerca da falta de transferéncia
de grande parte das obrigacdes previdenciarias devidas pelo empregador ao Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS, atinente a competéncia de 2015.

11) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput da Lei Maior, EXPEDIR cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para adogdo das providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jo3do Pessoa, 05 de abril de 2023

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultanea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Cajazeiras/PB,
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de
margo de 2016.

Inicialmente, cumpre destacar a anexacao da Inspecao Especial de Obras relativa ao ano de
2015, Processo n.° 10401/16, fls. 829/1.407, onde os especialistas da antiga Divisdao de
Controle de Obras Publicas — DICOP desta Corte, com sustentaculo em vistoria realizada no
periodo de 25 e 26 de setembro de 2016, elaboraram artefato técnico, fls. 1.397/1.405, e
assinalaram, abreviadamente, além de pendéncias nas insercoes de dados no sistema GeoPB
desta Corte, a ocorréncia de diversas deficiéncias nas construgdes de 04 (quatro) unidades
de salde, todas custeadas com recursos oriundos do Governo Federal e sob a gestdo do
dirigente do Fundo Municipal de Saude, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, bem como a
realizacdo de pagamentos por servicos nao executados na edificacdo de muro de creche
localizada no Bairro da Vila Nova, na soma de R$ 4.258,81, esta financiada com valores da
prépria Urbe e sob o comando da Prefeita, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira.

Ato continuo, os peritos deste Tribunal de Contas, com base nos documentos insertos no
album processual e em diligéncia in /oco realizada entre os dias 22 a 26 de outubro de 2018,
emitiram relatdrio inicial, fls. 1.450/1.700, e, em seguida, apds anexacOes de licitagOes
(Processos TC n.% 15673/15, 00151/16 e 00154/16) e de denuncia (Processo
TC n.% 15666/19), confeccionaram pegas complementares, fls. 6.500/6.507 e 6.543/6.559,
constatando, resumidamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal
n.0 2.245/2014, estimando a receita em R$ 124.455.190,00, fixando a despesa em igual
valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do
total orgado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na
soma de R$ 26.593.458,88; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo
ascendeu a importancia de R$ 95.983.809,45; d) a despesa orcamentdria realizada no ano
atingiu o montante de R$ 94.223.490,11; e) a receita extraorcamentaria acumulada no
exercicio financeiro alcancou o valor de R$ 31.607.306,52; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 22.949.019,09; g) a quantia
transferida para a formacao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de
R$ 8.207.247,48, enquanto o quinhdo recebido, com a complementacdo da Unido e os
rendimentos de aplicacdes financeiras, totalizou R$ 18.152.649,56; h) o somatério da
Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 52.263.806,98; e
i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 89.155.736,78.

Logo depois, os analistas deste Pretério destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia somaram R$ 1.549.615,19, correspondendo a 1,64% da despesa
orcamentaria total; e b) os subsidios pagos no ano a Prefeita, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, e ao vice, Sr. Francisco Gomes de Aradjo Junior, estiveram de
acordo com os valores estabelecidos na Lei Municipal n.© 2.063/2012, quais sejam,
R$ 13.000,00 por més para a primeira e R$ 10.300,00 mensais para o segundo.
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No tocante aos gastos condicionados, os inspetores desta Corte verificaram, sumariamente,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 20.675.166,94, representando 113,90% da parcela recebida no
exercicio (R$ 18.152.649,56); b) a aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 21.943.025,39 ou 41,99% da RIT (R$ 52.263.806,98);
c) o emprego em Acbes e Servicos Publicos de Saide — ASPS abrangeu a importancia de
R$ 11.534.919,83 ou 22,59% da RIT ajustada (R$ 51.063.622,65); d) considerando o que
determina o Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, somou R$ 53.879.512,74 ou 60,43% da RCL
(R$ 89.155.736,78); e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo compreendeu o montante de R$ 49.448.632,58 ou 55,46% da RCL
(R$ 89.155.736,78).

Ao final de seu relatério consolidado, os técnicos do Tribunal apresentaram, concisamente,
além das maculas detectadas na Inspegao Especial de Obras, as pechas de responsabilidade
da Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, a saber: a) ocorréncia de déficit financeiro
no total de R$ 20.035.596,30; b) realizacdes de despesas sem prévias licitacdes no
somatdrio de R$ 195.930,77; c) gastos com pessoal do Executivo, 55,46%, e do Municipio,
60,43% da RCL, acima dos limites legais estabelecidos em lei; d) registros contabeis
incorretos, implicando nas inconsisténcias dos demonstrativos; e) elevada proporcdo de
servidores comissionados em relacdo ao total de efetivos; f) descumprimento da Lei de
Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacdo; g) auséncia de empenhamento,
R$ 33.092,90, e de recolhimento, R$ 1.015.720,63, de obrigacdes patronais devidas a
autarquia de previdéncia nacional; h) caréncia de contabilizacdo, R$ 3.959.487,70, e de
transferéncia, R$ 13.346.682,37, de contribuicdes do empregador a entidade de seguridade
local; i) realizacbes de despesas irregulares com locacdes de veiculos e maquinas no
montante de R$ 476.116,00; j) faltas de documentos de regularidades fiscais e trabalhistas
de licitantes e possiveis sobreprecos na soma de R$ 13.200,00 (Processo TC n.° 15673/15);
k) indicios de valores abundantes em aquisicdes na quantia de R$ 63.750,00 (Processo
TC n.° 00151/16); e |) auséncias de pesquisas antecipadas de precos em compras
(Processo TC n.° 00154/16). Ademais, a equipe técnica sugeriu o envio de representacdo ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU, para fins de conhecimento e adogdes de medidas a
respeito da obra de construcdo de unidade de saude situada no Bairro dos Remédios.

Processadas as citagdes da Prefeita de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque de
Oliveira, de seus advogados, do gestor do Fundo Municipal de Saude - FMS da Comuna no
ano de 2015, Sr. Henry Witchael Dantas Moreira, da responsavel pela contabilidade da
referida Urbe, Dra. Clair Leitdo Martins Beltrdao Bezerra de Melo, das empresas
SERVCON - Construgdes Comércio e Servicos Ltda., TEC NOVA — Construcao Civil Ltda.,
PROJEMAQ - ConstrucOes e Servicos Ltda. e C.F.B. Barroso (atualmente denominada no
cadastro da Receita Federal do Brasil - RFB como RAPI Transpostes EIRELI), nas pessoas de
seus representantes legais, bem como dos credores, Sr. José Carlos Abreu Cartaxo e
Sr. Moisés de Sousa Maciel Neto, fls. 6.563/6.611, 11.463/11.465 e 11.467, apenas a
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira e o Sr. Henry Witchael Dantas Moreira
apresentaram defesa conjunta, fls. 6.612/11.447.

Na referida peca, as autoridades encartaram diversos documentos e alegaram, grosso modo,
que: a) o déficit financeiro alcancou, em verdade, a importancia de R$ 16.404.098,18;
b) os dispéndios nao licitados foram realizados ao longo de todo o exercicio; c) as reducdes
dos percentuais dos gastos com pessoal foram buscadas; d) as despesas registradas no
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elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA FISICA n3o podem ser
considerados como gastos com pessoal; e) os servidores comissionados mantidos nos
quadros da municipalidade estavam de acordo a legislacdo vigente; f) a base de calculo
previdenciaria foi empregada de forma linear, sem as pertinentes deducdes; g) a aliquota
previdenciaria patronal devida no ano era de 21%; h) os servicos contratados junto a
SERVCON - Construcdes Comércio e Servicos Ltda. e a TEC NOVA — Construcao Civil Ltda.
foram executados, conforme atestam os documentos encartados; i) as falhas identificadas
nas construcoes das Unidades Basicas de Saude localizadas no Sitio Catolé dos Gongalves e
em Patamuté foram sanadas; e j) os precos praticados nos ambitos dos Pregdes Presenciais
n.%s 067/2015 e 074/2015 estavam compativeis com os valores de mercado.

Encaminhado o almanaque processual aos especialistas desta Corte, estes, ao
esquadrinharem a supracitada contestacdo, emitiram relatdrios, fls. 11.481/11.494 e
11.497/11.507, onde consideraram elididas as eivas pertinentes ao descumprimento da Lei
de Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacdo, a auséncia de empenhamento de
obrigacdes patronais devidas a entidade de previdéncia nacional no total de R$ 33.092,90, a
falta de artefatos de regularidades fiscais e trabalhistas de licitantes no ambito do Pregao
Presencial n.° 067/2015 e a caréncia de pesquisa prévia de precos no Pregdao Presencial
n.% 073/2015. Em seguida, reduziram o déficit financeiro para R$ 16.404.098,18, o valor nao
recolhido das obrigacbes patronais devidas a autarquia de previdéncia nacional para
R$ 486.326,29 e os montantes nao contabilizados e transferidos de contribuicdes do
empregador a entidade de seguridade local para R$ 1.347.779,62 e R$ 10.774.568,29, nesta
ordem. E, ao final, mantiveram /in tofum as demais pechas apontadas, inclusive as
detectadas nas analises das obras.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar a respeito da matéria, fls. 11.510/11.518, pugnou, em apertada sintese, pela:
a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e irregularidade das
contas de gestdo da Prefeita do Municipio de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, exercicio financeiro de 2015; b) imputacdo de débito a mencionada
autoridade na soma de R$ 557.324,81, sendo a quantia de R$ 476.116,00 atinente a
despesas incorretas com locacdes de veiculos e maquinas, solidariamente com os
particulares mencionados nos autos, a importancia de R$ 76.950,00 concernente a
sobreprecos apontados nos autos dos processos anexados as presentes contas (Processos
TC n.%s 15673/15 e 00151/16) e o valor de R$ 4.258,81 respeitante a excessos de
pagamentos na construgao de muro de creche localizada no Bairro da Vila Nova;
c) aplicacdo de multa a Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, com fulcro no art. 56,
incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB;
d) imposicao de sancdo pecunidria a Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, no
montante de 30% dos seus vencimentos anuais, com apoio no art. 59, § 1°, da Lei Nacional
n.% 10.028/00; e) representacdes ao Ministério Publico estadual, diante dos indicios de atos
de improbidade administrativa e de ilicitos penais, € ao Ministério da Previdéncia
Social — MPS, em consequéncia das eivas respeitantes as obrigagOes previdencidrias; e
f) remessa de recomendacOes diversas a atual administracdo da Comuna de Cajazeiras/PB.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 11.519/11.520, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de margo do
corrente ano e a certidao, fls. 11.521/11.522.

E o breve relatdrio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas apresentadas pelos PREFEITOS ORDENADORES DE
DESPESAS se sujeitam a duplos julgamentos, um politico (CONTAS DE GOVERNOS), pelos
correspondentes Poderes Legislativos, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTOES), pelos
respectivos Tribunais de Contas. As CONTAS DE GOVERNOS, onde os CHEFES DOS
PODERES EXECUTIVOS agem apenas como MANDATARIOS, sao apreciadas, ab /initio, pelos
Sinédrios de Contas, mediante as emissbes de PARECERES PREVIOS e, em seguida,
remetidas aos parlamentos para julgamentos politicos (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabega,
da CF), ao passo que as CONTAS DE GESTOES, em que os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS atuam também como ORDENADORES DE DESPESAS, sdo julgadas, em carater
definitivo, pelos Pretorios de Contas (art. 71, inciso II, c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, igualmente cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNOS quanto
as CONTAS DE GESTOES dos ALCAIDES ORDENADORES DE DESPESAS do Estado, sdo
apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB nos MESMOS PROCESSOS
e em UNICAS ASSENTADAS. Nas analises das CONTAS DE GOVERNOS as decisdes da Corte
consignam unicamente as aprovacdes ou as desaprovacOes das contas. Referidas
deliberacdes tém como objetivo principal informar aos Legislativos os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e
anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto as legalidades,
legitimidades, economicidades, aplicagdes das subvencoes e regt’mcias de receitas (art. 70,
cabega, da CF). J& nos exames das CONTAS DE GESTOES, consubstanciados em
ACORDAOS, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdi¢do, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, sob a édtica da instabilidade das contas publicas, os peritos deste Pretério de Contas
evidenciaram, com arrimo na diferenca entre o Ativo e o Passivo Financeiros do Municipio de
Cajazeiras/PB (R$ 16.457.314,66 — R$ 32.861.412,84), fls. 583/585, a existéncia de um
elevado desequilibrio financeiro na importancia de R$ 16.404.098,18. Deste modo, é preciso
salientar que a situacdo deficitaria descrita caracteriza o inadimplemento da principal
finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico
tupiniquim, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementagao de um eficiente planejamento
por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles
administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19, textualmente:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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Logo depois, os inspetores desta Corte assinalaram dispéndios ndo licitados no montante de
R$ 195.930,77, especificamente para servicos de engenharia, aquisicdbes de géneros
alimenticios, compras de materiais de construcdo e serventias médicas, devendo ser
ressaltado que a licitacdo é meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao
Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Destarte, quando ndo realizada, representa séria ameaca
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como da prdpria probidade administrativa. Nessa linha, traz-se a baila
pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico Especial, Dra. Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC n.°© 04981/00, com as mesmas letras:

A licitagdo €, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condendaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erdrio,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a ndo realizacao dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, jpsis litteris:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos)

Na area relacionada ao gerenciamento dos servidores da Urbe, verifica-se que os dispéndios
com pessoal do Municipio, apds ajustes, atingiram o patamar de R$ 53.879.512,74, valor
este que ndo contempla as obrigacGes patronais do exercicio em respeito ao disposto no
Parecer Normativo PN — TC n.°© 12/2007, fls. 1.460/1.461. Deveras, concorde entendimento
técnico, a despesa total com funcionarios da Comuna (Poderes Executivo e Legislativo) em
2015 correspondeu a 60,43% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo,
R$ 89.155.736,78, superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto pelo art. 19,
inciso III, da Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000, /in verbis:
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I-(..)

III — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo de Cajazeiras/PB, que ascenderam a soma de R$ 49.448.632,58,
valor este que, da mesma forma, ndo engloba os encargos previdenciarios patronais em
obediéncia ao que determina o citado Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007. Ou seja, os
dispéndios com pessoal do Executivo representaram 55,46% da RCL (R$ 89.155.736,78), o
que configura nitida transgressao ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ad /iteram:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Nestas apuragoes, implica comentar que, caso as obrigacOes patronais fossem adicionadas,
0s percentuais do Ente e do Executivo iriam para 74,40% e 68,82% da RCL, fl. 1.461. Por
conseguinte, inobstante as alegagdes da antiga Chefe do Poder Executivo, relativamente aos
elevados gastos com pessoal deixados pela administragdo anterior, medidas efetivas e em
tempo habil deveriam ter sido adotadas pela antiga Prefeita da Comuna de Cajazeiras/PB,
Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, para o retorno do dispéndio total com pessoal
do Poder Executivo aos respectivos limites, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I
aV, edo art. 23, caput, daquela norma, palavra por palavra:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;
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II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacbes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacao de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 29, da lei que dispde, entre
outras, sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19
de outubro de 2000), sendo vejamos:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 19 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entretanto, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei de
Crimes Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal
decidiu exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006,
este Colegiado de Contas, em diversas deliberacdes, tem decidido pela ndo imposicao
daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa
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prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

Ainda na tematica da gestdo de pessoal, os especialistas do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, além de identificarem dispéndios destinados aos pagamentos de
prestadores de servicos para as realizacbes de atividades rotineiras e continuadas da
administracdo publica, escriturados erroneamente no elemento de despesa 36 — OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA, no somatério de R$ 16.250,00
(Documento TC n.© 79358/18), pontuaram expressivo quantitativo de pessoas ocupantes de
cargos comissionados, que, em dezembro de 2015, era composto por 215 pessoas, fl. 1.462.

De fato, a regra para o ingresso em cargos publicos é por concurso, sendo excegao a
nomeacao de comissionados, consoante disposto no art. 37, inciso II, da Lei Maior. E, para
tanto, na criacao e ocupagao desses cargos, deve haver limitacOes e critérios, diante da real
necessidade da administracdo publica e da busca da contencdao dos excessos. De toda
forma, ainda que a equipe técnica desta Corte ndo tenha apontado a existéncia de
servidores ocupando postos de trabalho ndo possuidores de caracteristicas de direcdo, chefia
ou assessoramento, deve ser enviado recomendacdes a gestao municipal para analisar as
atribuicoes e o numero dos cargos em comissao na sua estrutura, por forca do
posicionamento do Supremo Tribunal Federal — STF acerca da matéria, verbo ad verbum:

(...) 1. A exigéncia constitucional do concurso publico n3ao pode ser
contornada pela criagdao arbitraria de cargos em comissao para o exercicio
de fungdes que ndo pressuponham o vinculo de confianca que explica o
regime de livre nomeacdo e exoneracdo que 0s caracteriza; precedentes.
(...) (STF — Tribunal Pleno — ADI n.° 1.141 MC/GO, Rel. Ministro Septlveda
Pertence, Diario da Justica, 04 nov. 1994, p. 029829)

Ja em referéncia aos encargos patronais devidos pela Comuna ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliacao efetuada pelos inspetores
do Tribunal, fls. 11.502/11.503, a base de calculo previdenciaria municipal, apds
adequacOes, ascendeu ao patamar de R$ 6.072.238,46. Desta forma, a importancia
efetivamente devida em 2015 a autarquia federal foi de R$ 1.335.892,46, que corresponde a
22% da remuneragdo paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario
de Prevencao — FAP da Urbe (1,0000), fls. 800/816, e o disposto no art. 195, inciso I, alinea
“a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei
de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente, verbatim:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndao, bem como
0os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencado ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragGes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave. (destaques ausentes no texto de origem)

Descontadas as obrigacdes patronais pagas, R$ 849.566,17, os técnicos desta Corte
concluiram pela ndo quitacao da importédncia de R$ 486.326,29 (R$ 1.335.892,46 —
R$ 849.566,17). Todavia, neste cbmputo devem ser considerados os encargos recolhidos no
exercicio subsequente a titulo de restos a pagar, atinentes a competéncia de 2015,
R$ 142.683,51 (Notas de Empenhos n.% 12 e 434), cujo valor foi pleiteado pela defesa,
fls. 6.636/6.638. Portanto, o total estimado como ndo repassado correspondeu, em
realidade, a R$ 343.642,78 (R$ 486.326,29 — R$ 142.683,51). De todo modo, é importante
frisar que a competéncia para a exacao das dividas tributarias, relativas ao ndo recolhimento
de contribuigcdes do empregador, é da Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel
pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS.
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Da mesma forma, encontra-se inserida no grupo das maculas constatadas na instrucao
processual a caréncia de escrituracdo e transferéncia de contribuicdes securitarias do
empregador devidas ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de
Cajazeiras/PB — IPAM, porquanto, consoante destacado pelos especialistas deste Sinédrio de
Contas, a partir dos valores empenhados em favor dos servidores efetivos, que sao
segurados obrigatoérios do Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS, R$ 32.800.307,60, e
da aliquota previdencidria de 34,46%, fls. 11.500/11.502, a Comuna teria deixado de
contabilizar aproximadamente R$ 1.347.779,62 e de recolher obrigacdes patronais em torno
de R$ 10.774.568,29.

Especificamente quanto a falta de transferéncia, verificamos, concorde dados do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, as quitagdes, no
exercicio financeiro seguinte, de restos a pagar inscritos no ano de 2015, R$ 213.016,23.
Consequentemente, a soma nao repassada deve ser diminuida de R$ 10.774.568,29 para
R$ 10.561.552,06. Por outro lado, a unidade de instrucao do Tribunal, nos autos da
prestacao de contas do instituto, exercicio financeiro de 2015, Processo TC n.° 04770/16,
elaborou relatdrio, onde realizou exame e, utilizando base de calculo e aliquota diferentes,
constatou que, do montante devido ao IPAM de Cajazeiras/PB, R$ 8.197.178,54, o somatdrio
de R$ 7.668.760,83 nao teria sido repassado ao instituto.

Nao obstante a falta de informacdo técnica, também ficou patente a falta de pagamentos
pela entao Prefeita, no periodo em analise, de parcelamentos previdenciarios firmados com a
autarquia municipal, consoante assinaladko no mencionado album  processual
(Processo TC n.° 04770/16), bem como evidenciado no Demonstrativo da Divida Fundada,
fls. 588/598 e 652, cujo débito, ao final de 2015, alcancou o montante de R$ 30.495.147,33.
Referido fato, inclusive, foi comunicado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da
Camara Municipal de Cajazeiras/PB, protocolado como denlncia nesta Corte
(Processo TC n.° 15666/19). Assim, esta situacao e a falta de transferéncia de grande parte
das parcelas previdenciarias devem ser enderecadas ao atual Presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de Cajazeiras/PB, Sr. Joao Vitor Mendes de
Almeida, com vistas a adocdo das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Logo, € necessario salientar que as maculas em comento sempre contribuem para o
desequilibrio econ6mico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, visando resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no
futuro. Referidas pechas, em virtude de suas gravidades, além de poderem ser enquadradas
como ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992),
constituem motivo suficiente para a emissdao de parecer contrario a aprovacao das contas,
conforme determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste
Tribunal. E, de mais a mais, ocasionam sérios prejuizos ao erario, diante dos severos
encargos moratorios, tornando-se, portanto, eivas insanaveis, concorde entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, palavra por palavra:
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AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.  TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMAGAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEN(;AO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nao recolhimento e a
nao retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,I(;AO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SuBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
cldusula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessdo de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTARIBUI(;GES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuigbes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

No que diz respeito aos processos relacionados aos exames de licitagdes anexadas ao
almanaque processual, Processo TC n.° 15673/15 (Pregao Presencial n.° 067/2015, para
locagOes de veiculos, com e sem motoristas, a serem prestados por pessoa fisica ou juridica,
procedimento homologado em 27 de outubro de 2015), fls. 2.298/2.302, e Processo TC n.©
00151/16 (Pregao Presencial n.° 074/2015, para alugueis de maquinas e contratacdes de
horas maquinas em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
certame homologado em 16 de dezembro de 2015), fls. 2.658/2.660, os analistas deste
Aredpago de Contas, ao final da instrugao, mantiveram a nddoa concernente a indicios de
sobrepregos em alguns itens licitados.
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Para tanto, os inspetores da Corte apontou que, no Pregao Presencial n.° 067/2015, o valor
mensal contratado para o item “9”, pertinente ao automével do tipo van, foi na ordem de
R$ 5.100,00, superior a quantia evidenciada na coleta de preco encartada no certame,
R$ 4.500,00, revelando um somatdrio a maior de R$ 7.200,00 (R$ 600,00 x 12 meses).
Ainda neste procedimento, a equipe técnica afirmou que a importancia mensal pactuada
para o item “23”, atinente ao veiculo caminhao, foi de R$ 7.000,00, ao passo que, na propria
licitacdo, constou pesquisa de mercado no total de R$ 6.500,00 ao més, denotando um
montante a maior de R$ 6.000,00 (R$ 500,00 x 12 meses). Da mesma forma, no
Pregao Presencial n.° 074/2015, o prego da hora acordado para locacao de retroescavadeira,
R$ 110,00, estava acima da pesquisa efetivada no ambito da licitacao, R$ 67,50, onde a
unidade de instrucao indicou sobrepreco de R$ 63.750,00 (R$ 42,50 x 1.500 horas).

Diante destas apuracdes e das necessidades de melhores exames das execugdes contratuais
decorrentes dos Pregdes Presenciais n.%s 067/2015 e 074/2015, destacadamente quanto a
eventuais prejuizos aos cofres publicos no transcorrer de 2015 com os vencedores dos
mencionados certames, fls. 3.016/3.017, os técnicos deste Pretdrio, em relatério
complementar, fls. 6.543/6.559, afirmaram a inexisténcia de pagamentos anormais aos
credores José Carlos Abreu Cartaxo, CPF n.° 044.037.904-02, Moisés de Sousa Maciel Neto,
CPF n.° 024.618.834-08, e C.F.B. BARROSO (atualmente denominada no cadastro da Receita
Federal do Brasil - RFB como RAPI TRANSPORTES EIRELI), CNPJ n.© 16.779.292/0001-42,
nao havendo, portanto, elementos suficientes para determinacdao, no ano sub examine, de
devolucdes de recursos em razao unicamente de indicios de precos sobejantes verificados
nos procedimentos licitatdrios.

Relativamente as obras publicas, consoante avaliacdo efetivada em inspecao especial,
Processo TC n.° 10401/16, anexada nesta prestacdo de contas, fls. 829/1.407, os
especialistas deste Sinédrio de Contas, com base em diligéncia /n /oco realizada entre os dias
25 e 26 de setembro de 2016, apontaram algumas eivas, inclusive com danos aos cofres
publicos. De fato, no tocante aos servicos executados pela PROJEMAQ - Construgles e
Servicos Ltda., CNPJ n.© 21.784.773/0001-86, na edificacdo de muro na creche localizada no
Bairro Vila Nova, integralmente custeada com recursos da Urbe de Cajazeiras/PB, a unidade
de instrucdo deste Tribunal apurou pagamentos de serventias ndao executadas, no total
apurado de R$ 4.258,81, fls. 1.402/1.403, cuja situacao nao foi rebatida pela Sra. Francisca
Denise Albuquerque de Oliveira. Assim, referido valor ser atribuido a mencionada ordenadora
de despesas.

No que diz respeito as construcdes de 04 (quatro) Unidades Basicas de Saude — UBS pela
SERVCON - Construges, Comércio e Servicos Ltda.,, CNPJ n.° 10.997.953/0001-20, ndo
obstante as constatacOes de abandono e depredacao das unidades localizadas nos Sitios
Catolé dos Goncalves e Serragem, bem como na UBS Amélio Estrela Dantas Cartaxo, de
execucao em desconformidade com o projeto contratado para a UBS do Sitio Serragem, e de
diversos problemas construtivos no prédio situado no Sitio Patamuté, cumpre ressaltar que
estas obras foram custeadas com recursos originarios do Governo Federal, ensejando, desta
forma, o envio de representacdo a Secretaria de Controle Externo — SECEX do
eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU na Paraiba, com vistas a fiscalizacdo dos valores
investidos, por forca do estabelecido no art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal, /in verbis:
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Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Além do mais, temos incluida no conjunto de pechas apontadas na instrucao do feito a
assertiva de que a municipalidade nao efetuava o controle integral de diversas obras
realizadas, pois, conforme exame técnico, o Sistema GeoPB, aplicativo de informacdes de
obras do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, apresentou pendéncias na
alimentacdo dos dados, a exemplo de cadastro incompleto, caréncia de medicdes e de
contrato, descumprindo, consequentemente, a resolucdo, vigente a época, que dispunha
sobre a remessa de informacOes de obras e servicos de engenharia, via internet, pelas
unidades gestoras estaduais e municipais da Paraiba (Resolucdo Normativa
RN - TC n.° 05/2011).

Por fim, inseridos no rol dos dispéndios sem comprovacoes e justificativas, temos os servigos
de horas maquinas de trator de esteira supostamente realizados pela mencionada empresa
SERVCON — Construcoes, Comércio e Servicos Ltda., CNPJ n.° 10.997.953/0001-20, na
quantia paga no exercicio financeiro de R$ 63.476,00, bem como os alugueis de veiculos
diversos e as serventias de horas maquinas de trator de esteira possivelmente efetuados
pela sociedade TEC NOVA — Construcao Civil Ltda., CNPJ n.°© 14.958.510/0001-80, na
importancia quitada no periodo de R$ 412.640,00, fls. 6.546/6.554. Deveras, com amparo
nas informagdes constantes nos autos da prestagdo de contas do ano de 2014,
Processo TC n.© 04467/15, os peritos desta Corte assinalaram que estas empresas estavam
envolvidas na famosa OPERACAO ANDAIME do Ministério Plblico Federal — MPF, que
identificou as existéncias de diversos fatos graves nas contratacdes efetivadas por Municipios
paraibanos.

Além disso, os técnicos desta Corte destacaram que a TEC NOVA — Construgdo Civil Ltda.
nao existia fisicamente, ndo tinha como objeto social a locacdo de veiculos e os bens
estavam em nome de terceiros, bem como que a SERVCON - Construgdes, Comércio e
Servicos Ltda., além de ndo possuir sede, patrimonio ou empregados, declarou a Receita
Federal do Brasil — RFB que, no ano de 2014, nao obteve renda. Demais, instados a se
manifestarem, as mencionadas sociedades ndo vieram aos autos e a Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira ndo juntou elementos aptos a demonstrar as serventias ajustadas,
limitando-se a encartar, majoritariamente, contratos, empenhos, notas fiscais e
transferéncias bancarias de alguns dispéndios (inclusive despesas ndao questionadas), bem
como registros fotograficos indicando limpezas de terrenos (os quais nao confirmam as
relacgbes com as empresas), fls. 6.757/6.863, 6.915/6.945, 6.963/7.064, 7.131/7.136,
7.198/7.276, 7.277/7.354 e 7.355/7.358.

Ainda cumpre comentar que os boletins de medicdes e os controles de horas maquinas
apresentados na peca contestatdria da antiga Chefe do Poder Executivo local,
fls. 6.767/6.768, 6.789/6.790, 6.832/6.833, 6.853/6.854 e 7.231/7.233, dizem respeito a
gastos relacionados ao intervalo de 2014, ndo pertinente ao exercicio sub examine. Desta
Maneira, diante da caréncia de elementos robustos de comprovagdes, o montante de
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R$ 476.116,00 (R$ 63.476,00 + R$ 412.640,00) deve ser atribuido a administradora da Urbe
de Cajazeiras/PB durante o exercicio de 2015, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira,
visto que resta evidenciado desrespeito aos principios basicos da publica administracdo, em
razdo de ndo constar nos autos os elementos comprobatdrios justificadores das efetivas
realizagdes dos objetos contratados.

Deste modo, concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a
caréncia de documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato suficiente a
imputacao do débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie. Destarte, o
artigo 70, paragrafo unico, da Carta Magna, dispde que a obrigacdo de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdoes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndao sé a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tdo grave quanto a omissao do préprio dever de presta-
las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicacdao, em extratos, notas de empenho,
notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio nao é suficiente para comprova-
lo, regulariza-lo ou legitima-lo. Dignos de referéncia sdao os ensinamentos dos festejados
doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320 Comentada,
28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 125, verbo ad verbum:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestagdo do servico nado
devem, pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o
servico, mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as
especificacdes constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prépria lei
que determina a despesa.

Além de tudo, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicagao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, verbum pro verbo:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGAGOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAQ
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENAGAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
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LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, vejamos:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Frente a todo o exposto, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades e
ilegalidades, quatro das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacdo das contas de
governo da Prefeita de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira,
conforme disposto nos itens “2”, “2.5”, "2.10" e "“2.11” do Parecer Normativo
PN — TC n.© 52/2004, ad literam:

2. Constituird motivo de emiss3o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

(...)

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios guando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;
(destaques ausentes no texto de origem)

Sem tardanca, diante da conduta da Chefe do Poder Executivo da Comuna de Cajazeiras/PB
durante o exercicio financeiro de 2015, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira, resta
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configurada, além imposicao de divida e de outras deliberagOes, a necessidade imperiosa de
aplicagao de multa no valor de R$ 9.856,70, prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), atualizada pela Portaria n.° 021, de 15 de janeiro de 2015, publicada no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/PB do dia 19 de janeiro do mesmo ano, sendo a antiga gestora
enquadrada nos seguintes incisos do referido artigo, com as mesmas palavras:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO da entdo MANDATARIA da Urbe de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca
Denise Albuguerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, relativas ao exercicio financeiro de
2015, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou
inelegibilidade da citada autoridade (art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar
Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar
Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO da antiga
ORDENADORA DE DESPESAS da Comuna de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise
Albuquerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, concernentes ao exercicio financeiro de
2015.

3) IMPUTE a entdo Prefeita de Cajazeiras/PB, Sra. Francisca Denise Albuquerque de Oliveira,
CPF n.° 408.667.004-63, débito no montante de R$ 480.374,81 (quatrocentos e oitenta mil,
trezentos e setenta e quatro reais, e oitenta e um centavos), equivalente a 7.560,20
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo a quantia de
R$ 476.116,00 (7.493,17 UFRs/PB) respeitante a caréncias de pegas demonstrativas das
locagbes de veiculos diversos e de trator de esteira, e a importancia de R$ 4.258,81
(67,03 UFRs/PB) atinente a pagamentos por servicos nao executados na edificagao do muro
da creche localizada no Bairro da Vila Nova.
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4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, 7.560,20 UFRs/PB, com a devida comprovacado do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito, Sr. José
Aldemir Meireles de Almeida, CPF n.° 091.718.434-34, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena
de responsabilidade e intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40,
do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, APLIQUE MULTA a antiga Chefe do Poder Executivo, Sra. Francisca
Denise Albuquerque de Oliveira, CPF n.° 408.667.004-63, no total de R$ 9.856,70 (nove mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais, e setenta centavos), correspondente a 155,13 UFRs/PB.

6) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
155,13 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

7) ENCAMINHE copia da presente deliberacao ao entdo Presidente da Camara Municipal de
Cajazeiras/PB, Vereador José Gongalves de Albuquerque, CPF n.0 274.561.374-04, subscritor
de peca que encaminhou o relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI do
Parlamento Mirim, para conhecimento.

8) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Alcaide da Comuna, Sr. José Aldemir
Meireles de Almeida, CPF n.° 091.718.434-34, nao repita as pechas apontadas nos relatérios
da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares  pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN - TC - 00016/17.

9) Independentemente do transito em julgado da decisao, com amparo no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETA cdpia dos presentes autos a Secretaria
de Controle Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unido — TCU no Estado da
Paraiba para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis, especificamente em relacao
as imperfeicdes nas construcdes de quatro Unidades Basicas de Saude - UBS
Tipos I e II localizadas no Sitio Patamuté, Catolé dos Gongalves e Serragem, zona rural, e
Amélio Estrela Dantas Cartaxo, zona urbana, todas custeada com recursos federais.

10) Também, independentemente do transito em julgado da decisao, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal
do Brasil — RFB em Joao Pessoa/PB a respeito das caréncias de quitacdes de parcelas dos
encargos previdencidrios patronais incidentes sobre as remuneracdoes pagas pela Urbe de
Cajazeiras/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e respeitante ao ano de
2015.
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11) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com supedaneo no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, DE CIENCIA ao Presidente do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social Municipal de Cajazeiras/PB — IPAM,
Sr. Jodo Vitor Mendes de Almeida, CPF n.° 084.176.574-01, acerca da falta de transferéncia
de grande parte das obrigacdes previdenciarias devidas pelo empregador ao Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS, atinente a competéncia de 2015.

12) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, EXPECA cdpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para adogdo das providéncias cabiveis.

E a proposta.
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