S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC- 04443/14

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipale Jerico.
Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2(RBCURSO DE
RECONSIDERACAO contra decisdo consubstanciada n@cBa
PPL TC n° 038/16 e no Acérddo APL-TC-0159/16 — @oithento.
N&o provimento. Manutencao dos termos do Acérddo Rarecer.

| ACORDAO APL-TC - 0696/16

RELATORIO:

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em 0@@Y5, apreciou a Prestacdo de Contas Anual
do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Jericdlativa ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Senhor Claudeeide de Oliveigdolemitindo parecer contrario a aprovacao
das referidas contas (Parecer PPL TC n° 0038/16)\cérddo APL-TC-0159/16,publicados em
29/04/2016, com o seguinte teor:

a)
b)
c)

d)

f)

9)

h)

)

Declarar o atendimento parcishos preceitos da LRF;

Em julgar irregulares as contas de gestdo do Sra@leeide de Oliveira Melo;

Aplicar multa ao Sr. Claudeeide de Oliveira MelBrefeito Municipal de Jericd, no valor de
R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reaigi@renta e dois centavos), correspondendo
a 206,69 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PR) supedaneo nos incisos Il art. 56,
da LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessent@} gara o devido recolhimento
voluntério do valor a ele imputado, sob pena deranba executiva, desde j& autorizada;

Determinar a anexacdo da presente decisdo ao processo deapéestde contas do
municipio de Jerico para subsidiar a andlise, exdos 2014 e 2015, notadamente, no que
tange a reconducédo das despesas de pessoal dotlzresos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Comunicara Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidgapercebidas no tocante as
contribuicBes securitarias patronais;

Comunicar ao Ministério Publico Estadual a respeito das falhaonstatadas para
providéncias a seu cargo;

Recomendar & Prefeitura Municipal de JericO que efetue o0 etor e tempestivo
empenhamento e adimplemento da contribuicdo sacaritievidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social;

Recomendara administracdo municipal no sentido de guardatries observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Feder&resnaneira aos principios norteadores
da Administracdo Publica, assim como as nhormasaunstitucionais pertinentes;

Recomendarao gestor no sentido de providenciar a regularé@agla eiva relacionada a
disposicéo final dos residuos solidos;

Recomendarao atual Alcaide no sentido de dar devida atencacelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitaam esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis.

As irregularidades lastreadoras das declinadas siées s&o assim listadas:

1.

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do examioi, no valor de R$ 634.408,46 (Recomen-
dacao e multa);

Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, aeaalo¢cdo das providéncias efetivas, no
valor de R$ 633.811,78 (Recomendagéao e multa);

Auséncia de encaminhamento da programacdo de saddmnselho municipal de saude
(Recomendacéo e multa);
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4. Nao reducdo do montante da despesa total com pleggseaxcedeu o limite legal, na forma
e nos prazos da lei (Recomendacao e multa);

5. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estaldsqgielo art. 19 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal (Recomendacao e multa);

6. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissiopessoal (Recomendacao e multa);

7. Na&o recolhimento da contribuicdo previdenciariaetopregador a instituicdo de previdéncia
(Parecer contrario, multa, comunicacédo a RFB e a@@Bk recomendacdes);

8. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciarieapregador (Parecer contrario, mul-
ta, comunicacao a RFB e ao MPE e recomendacdes);

9. Na&o atendimento a Politica Nacional de Residuosl&®(Recomendacédo e multa).

Inconformado com as deliberacbes anunciadas, oCPaudeeide de Oliveira Melomediante
representante legalmente habilitado, interp6s, efd03/2016, Embargos de Declaragdo, por
entender existir contradicdo nas Decisfes ora gemias e, também, no intuito de rediscutir o
mérito.

De fato e resumidamente, os embargos séo aliceg;ado contestacdo acerca de fundamentacédo
utilizada para justificar multa imposta ao gestasrpcorréncia de deficit orgamentario no periodo
analisado. Sustenta o0 embargante que, no seu ed®elator, embora se reporte a idéntica ocorrén-
cia (deficit orcamentario) experimentada no exemanterior (de responsabilidade de outro manda-
tario), cujas contas foram aprovadas, ndo considejae as medidas deletérias perpetradas em 2012
reduziram a margem gerencial do periodo por ele iaghtrado. Ato continuo, alegou que, mesmo
ndo levada em conta a situacdo desfavoravel naregaoduzida na gestdo sucedida, a administra-
¢do municipal, em 2013, conseguiu aplicar os indiorstitucionais de Manuteng¢do e Desenvolvi-
mento do Ensino, Agbes e Servicos Publicos de Saldorizacdo e do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de ValorizdgddProfissionais da Educacdo (FUNDEB).

Ademais, busca promover novo debate a respeitoataripletude no empenhamento/recolhimento de
contribui¢cdes previdenciarias.

Por fim, requer o “conhecimento e o provimento gossentes EMBARGOS DE DECLARACAO, pa-
ra sanar as contradigcbes encontradas, bem combuatriefeitos infringentes, em virtude dos escla-
recimentos aportados nestes aclaratérios, para ficatio Acorddo APL — TC- 0159/16, aprovando
e julgando regulares as contas do Embargante quaatexercicio 2013".

Entendendo despiciendo a manifestacdo do Ministéspecial, nos termos do art. 2% 1°, do
Regimento Interno desta Casa, 0 Relator determmagendamento do processo para a sessao do
dia 08/06/2016, quando a 12 Camara do TCE/PB, peanimidade, decidiu, preliminarmente,
conhecer os embargos e, no mérito, rejeita-los.
Inconformado com a deciséo, em 15/07/2016, €Budeeide de Oliveira Melanterpds, através de
representante legalmente habilitado, Recurso deoR®deracédo anexado aos autos sob a forma de
Documento TC n° 39.422/16, pela Secretaria do Tdbtrleno.
O Grupo Especial de Auditoria - GEA, depois de miosa andlise dos argumentos e documentacao
de suporte, através do relatério inserto as fol686/699, datado de 24/08/2016, conclui que:
| - Quanto a admissibilidade, o recurso preencheeapiisitos formais e, portanto, deve ser recebido;
e,
Il - Quanto ao mérito, o recurso frente as constats realizadas no exame das provas e razfes
apresentadas deve ser:
a) Parcialmente acolhido para excluir do rol de irrdgtidades o NAO ATENDIMENTO A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS;

1 Art. 229.0s embargos declaratérios serdo analisados no Gabido Relator e colocados em pauta na sessdoataedi
mente seguinte a data em que foram protocolizados.
§ 1°. Os embargos declaratorios prescindem de nestéfcéo escrita ou oral do Ministério Publico jun&m Tribunal.
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b) Desprovido em relacdo a todas as demais irregutadéb constantes das decisdes recorridas
- Acordéo APL-TC-0159/2016 e Parecer Prévio PPLO38/2016, a saber:

1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeiol R$ 634.408,46;
2. Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentariapB%$.811,78;

3. Auséncia de encaminhamento da programacgdo anualSdéde ao Conselho
Municipal de Saude;

4. Nao reducdo do montante da despesa total com pleggeaxcedeu o limite legal, na
forma e nos prazos da lei;

Gastos com pessoal acima do limite estabelecidartnd 9 da LRF;
Irregularidades na admisséo de pessoal;
N&o empenhamento da contribui¢cdo patronal do engufeqg e,

Nao recolhimento da contribuicdo patronal previdé@na a instituicdo de
previdéncia.

Instado a manifestar-se, o0 MPTCE ofereceu Parece€01343/2016, as fls. 701/706, em 05/10/2016,
da lavra da sapiente Procuradora Isabella Barbosariho Falc&o, entendeu pelo:

© N o »

“...,ndo conhecimento do presente Recurso de Retsmagdo, por intempestivo, e, no
meérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se iataas decisfes consubstanciadas no
Acordao APL-TC 0159/2016 e no Parecer PPL-TC 038320

O Relator determinou o agendamento dos autos apgreesente sessdo, com as devidas intimacdes
aos interessados.

VOTO DO RELATOR:

E no art. 33 da lei Complementar Estadual n° 18198 TCE/PB) que a interposi¢io de Recurso de
Reconsideragédo encontra moldura juridica no amiiésta Corte de Contas. Referido dispositivo
assim estabelece:

Art. 33. O recurso de reconsideracdo, que tera efeito suspensera apreciado por
quem houver proferido a deciséo recorrida, na fomstabelecida no Regimento Interno,
e podera ser formulado por escrito uma sé vez, pEponsavel ou interessado, ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do @ de quinze dias, contados na forma
prevista no art. 30desta Lei(grifei)

Da diccdo do dispositivo suso extrai-se para a fdampdo do Recurso de Reconsideracdo hao de ser
observados dois pressupostos de admissibilidadgbar: subscricdo por pessoa legitimada para
tanto e tempestividade.

A decisdo guerreada, como adrede mencionado, fdiligada no Diario Eletrénico no dia
29/04/2016. O interessado interp6s embargos deadmgdio no limite temporal concedido pelo
RITCE/PB (10 dias). Por seu turno, a publicacdoAtesto que conheceu e rejeitou os embargos
ocorreu em 30/06/2016 e a reconsideracao foi retzpior esta Corte em 15/07/2016.

O 8 1° do artigo 227 do Regimento Interno do TCEABSIm proclama:

Art. 30. Salvo disposi¢do em contrario, para efeito do dispmesta Lei Complementar, os prazos serdo capdimao se inter-
rompendo nem se suspendendo nos finais de senfanad®s, e serdo computados excluindo-se o diamidio e incluindo-se o dia
do vencimento. (Redagéo dada pela LC n°® 91, deD2ZHi09).

§1°Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro di subsequente, se o inicio e o término coincidim final de semana, fe-
riado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em fumamento ou que tenha encerrado o expediente aatésm normal; (Incluido
pela LC n° 91, de 29/10/2009).

§2°Considera-se como data da publicagdo o primeiroltibseguinte ao da disponibilizagdo da informagémDiario Oficial Ele-
trénico do Tribunal; (Incluido pela LC n° 91, de/20/2009).

§3°0s prazos referidos nesta Lei contam-se do priméigoudtil que seguir ao considerado como data dalisacédo eletronica;
(Incluido pela LC n° 91, de 29/10/2009).

84° Realizada a citagdo, conta-se o prazo da juatads autos do aviso de recebimento com a cién@ddentificacdo de quem o
recebeu, cabendo as Secretarias dos 6rgéos delivama certificacdo da juntada, nos termos do Reghto Interno. (Incluido
pela LC n° 91, de 29/10/2009).
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Art. 227. Serdo cabiveis embargos declaratériosapaorrigir omisséo, contradicdo
ou obscuridade, no prazo de 10 (dez) dias, contddopublicacdo da decisao
recorrida.

§ 1°.0s embargos de declarag&eréo dirigidos ao relator do processo e, casarsej
conhecidossuspenderdo 0s prazos para 0 cumprimento do demsembargado e
para a interposicdo de outros recursos

Considerando o preceptivo acima estampado, vé-seogBrefeito Municipal de Jericé tinha até o
dia 05/07/16 para aviar o pedido reconsiderativagdvia, a a¢cao positiva recursal ora analisada foi
perpetrada em 15/07/2016. Em outras palavras, gestividade ndo fora observada, ndo devendo
ser conhecido o petitério.

Vale lembrar, porém, que o novo Codigo de Proc€dsid (Lei n° 13.105/2015) - diploma legislativo
que serve de diretriz para elaboracdo do Regimeatdolnterno e se aplica subsidiariamente na
omisséo deste —, em seu art. 1.026 assim preleciona

Art. 1.026. Os embargos de declarac®@o possuem efeito suspensivo e
interrompem o prazo para a interposicao de recurso

Entendo que o TCE/PB deve avancar no sentido deainiizar o seu Regimento Interno com o
novo CPC de forma a interromper o prazo para mamgaecursos, quando interpostos embargos de
declaracdo. Desta forma, excepcionalmente, passanlecer o pedido reconsiderativo atravessado,
considerando-o tempestivo.

De qualquer sorte, mesmo que abonada a falta esléuQos paragrafos anteriores, no meérito, o
exame proferido pela Auditoria, e ratificado peloPNICE, n&o altera, em nada, os termos da
deciséo firmada.

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso intentado, @oste tempestivo, e ndo provimento,
mantenddncolumesos termos décorddo APL-TC-0159/16 e do Parecer PPL TC n° 03B/

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd¥son° 04443/14 ACORDAM os membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/Phjanimidade, na sess&o realizada
nesta data, enCONHECER o presente Recurso de Reconsideracdo, ndo dandprtheémento,
mantendancolumesos termos dé\cérddo APL-TC-0159/16 e do Parecer PPL TC n° 0038/

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 26 de outubro de 2016

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb
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