TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 02973/12

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Claudino César Freire

Interessado: Antonio de Padua de Oliveira

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — Nao cumprimento de
deliberagdo do Tribunal — Encaminhamento da prestacdo de contas em
desacordo com resolugao da Corte — Abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizacao legislativa — Inexisténcia de harmonia
entre o ativo e o passivo financeiros — Nao implementacao de diversos
certames licitatérios — Contratacdo de pessoal para servicos tipicos da
administracdo sem realizacao de concurso publico — Caréncia de dominio
dos precatérios — Falta de controles mensais dos gastos com veiculos e
maquinas — Auséncia de inventario de bens permanentes — Inexisténcia
de controle do material de expediente — Nao localizagdo de laboratério de
informatica em escola municipal — Transgressbes a dispositivos de
natureza constitucional e infraconstitucional — Eivas que comprometem o
equilibrio das contas de gestdo — Necessidade imperiosa de imposicao de
penalidade, ex v/ do disposto no art. 56 da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993. Irregularidade. Aplicacdo de multa. Fixacao de prazo para
pagamento. Assinacdo de lapso temporal para transferéncia de recursos.
Recomendacgdes. Representacao.

ACORDAOQ APL — TC — 00323/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE GURINHEM/PB, SR. CLAUDINO CESAR
FREIRE, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, com a auséncia
justificada do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima e o afastamento temporario também
justificado do Conselheiro Umberto Silveira Porto, em sessao plendria realizada nesta data,
na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.0 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) APLICAR MULTA ao ex-Chefe do Poder Executivo, Sr. Claudino César Freire,
CPF n.° 008.385.604-82, na importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e
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dois reais, e dezessete centavos), com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993).

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Siumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

4) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para que o atual Chefe do Poder
Executivo de Gurinhém/PB, Sr. Tarcisio Saulo de Paiva, faca retornar a conta especifica do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educagao — FUNDEB, com recursos de outras fontes, a importancia de R$ 34.558,32,
concorde determinado no Acdérddo APL — TC — 00273-A/2008 e reiterado no Acordao
APL — TC — 00785/2011.

5) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o atual gestor da Comuna de Gurinhém/PB,
Sr. Tarcisio Saulo de Paiva, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER cOpias dos
presentes autos a ilustre Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias
cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 02 de julho de 2014

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de Governo e de Gestao do antigo
Mandatario e Ordenador de Despesas do Municipio de Gurinhém/PB, relativas ao exercicio
financeiro de 2011, Sr. Claudino César Freire, apresentadas eletronicamente a este
eg. Tribunal em 30 de margo de 2012.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao in /oco realizada na Urbe, emitiram relatdrio
inicial, fls. 184/203, constatando, sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através
da Lei Municipal n.° 403/2010, estimando a receita em R$ 19.383.876,00, fixando a despesa
em igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
20% do total orcado; b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais
suplementares na importancia de R$ 4.511.467,80; c) a receita orcamentaria efetivamente
arrecadada no ano ascendeu a soma de R$ 17.713.962,11; d) a despesa orcamentaria
realizada no periodo atingiu o0 montante de R$ 17.591.207,47; €) a receita extraorgamentaria
acumulada no exercicio financeiro alcangou a importancia de R$ 2.185.572,50; f) a despesa
extraorcamentdria executada durante o ano compreendeu um total de R$ 2.120.523,91;
g) a quantia repassada pela Comuna ao Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi de
R$ 2.032.986,38, ao passo que a cota-parte recebida do fundo, acrescida dos rendimentos
de aplicacdo financeira, totalizaram R$ 5.126.778,55; h) o somatdrio da Receita de Impostos
e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 10.943.087,44; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 17.713.962,11.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos
de engenharia totalizaram R$ 36.500,50, correspondendo a 0,21% da despesa orcamentaria
total; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito e vice somaram R$ 144.000,00 e
R$ 66.000,00, respectivamente, estando de acordo com os valores estabelecidos na Lei
Municipal n.° 358/2008, quais sejam, R$ 12.000,00 por més para o primeiro € R$ 6.000,00
mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 3.450.683,05, representando 67,31% do quinhdo recebido no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 3.332.397,87 ou 30,45% da RIT; c) o Municipio despendeu com salide a importancia de
R$ 1.760.179,44 ou 16,08% da RIT; d) considerando o disposto no Parecer Normativo
PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade alcangou o montante
de R$ 9.333.546,93 ou 52,69% da RCL; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 8.918.426,38 ou 50,35%
da RCL.
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Especificamente quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da
unidade de instrucdo assinalaram que: a) os Relatdrios Resumidos de Execucao
Orcamentaria — RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao
Tribunal; e b) os Relatorios de Gestdao Fiscal — RGFs referentes aos dois semestres do
periodo analisado também foram encaminhados a esta Corte.

Ao final de seu relatdrio, a unidade de instrugdo apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) nao cumprimento de decisdo desta Corte de Contas; b) envio
de prestacao de contas em desconformidade com resolucao do Tribunal; c) déficit financeiro
na quantia de R$ 339.079,80; d) realizagdao de despesas sem licitagdo no montante de
R$ 1.570.273,09; e) auséncia de dominio dos precatdrios; f) falta de controle mensais dos
gastos com veiculos e maquinas; g) inexisténcia de inventario de bens; h) caréncia de
controle de entrega de material de expediente; i) nao localizagdo do laboratério de
informatica em escola municipal; j) ndo pagamento de obrigagcdes patronais ao INSS em
torno de R$ 87.914,23; e k) incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos
apresentados em meios fisicos e magnéticos ao Tribunal.

Seguidamente, diante de sugestdo dos peritos da DIAGM V, o feito foi encaminhado a
Divisao de Auditoria da Gestao de Pessoal — DIGEP, onde os especialistas desta divisao
emitiram relatério complementar de instrugdo, fls. 205/213, destacando a inexisténcia de
quaisquer irregularidades na composicao do quadro de pessoal da Comuna em relacao ao
exercicio de 2011.

Ato continuo, o ex-Prefeito da Comuna, Sr. Claudino César Freire, foi devidamente intimado
fl. 217, deixando, contudo, transcorrer o prazo /n albis. J4 o responsavel técnico pela
contabilidade em 2011, Dr. Antonio de Padua de Oliveira, foi citado para se manifestar
acerca das eivas contdbeis, fls. 215/216 e 222/223, e apresentou defesa, fls. 234/238,
alegando, sumariamente, que: a) a inexisténcia de interacdo entre o setor juridico e de
contabilidade foi responsavel pela auséncia das informacdes sobre os precatodrios da Urbe;
b) houve uma economia orcamentdria na ordem de R$ 861.403,13, tendo em vista que o
total da despesa realizada foi inferior ao total da despesa legalmente autorizada, portanto,
apesar dos créditos suplementares formalmente abertos suplantarem os autorizados, a
totalidade dos referidos créditos ndo foi convertida em despesas; c) o déficit financeiro teve
influéncia de resultados negativos advindos de exercicios anteriores, em decorréncia da
prépria dindmica patrimonial; d) o valor das obrigacdes patronais ndo recolhido em 2011,
R$ 87.914,23, é referente a parte das contribuicOes relativas ao més de dezembro, que tinha
como data limite para recolhimento o dia 20 de janeiro de 2012; e e) a incompatibilidade
entre os demonstrativos decorreu de discrepancias entre a planilha fornecida pelo setor de
pessoal da Comuna e os valores levantados pelos analistas através do Sistema de
Acompanhamento de Gestdo de Recursos da Sociedade — SAGRES.

Encaminhados o0s autos aos especialistas deste Pretério de Contas, estes, apos
esquadrinharem a referida peca processual de defesa, emitiram relatério, fls. 242/249, onde
consideraram elidida a eiva atinente a incompatibilidade nao justificada entre os
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demonstrativos apresentados e mantiveram /n fotum o seu posicionamento exordial
relativamente as demais maculas apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 251/257, onde pugnou pelo (a):
a) emissao de parecer contrario a aprovacdao das contas do Prefeito do Municipio de
Gurinhém, Sr. Claudino César Freire, relativas ao exercicio de 2011; b) atendimento integral
aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF; c) aplicacao de multa pessoal ao
Sr. Claudino César Freire, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB;
d) encaminhamento de recomendacdo a atual gestdo da Comuna no sentido de dar
cumprimento ao comando exarado no Acdrdao APL TC n.° 00785/11, item V, quanto a
devolucao para a conta do Fundeb da quantia de R$ 34.558,32; e) aplicacdo de multa
pessoal ao Sr. Claudino César Freire, agora com apoio no art. 56, inciso IV, da Lei Organica
do TCE/PB; e f) envio de recomendacdes a atual gestdo da Urbe no sentido de providenciar
medidas com o intuito de aprimorar o controle de bens, combustiveis e entrega de material
de expediente no ambito da Secretaria de Educagao do Municipio, bem como observar as
normas constitucionais e infraconstitucionais, com a finalidade de evitar, em ocasioes
futuras, as maculas constatadas no exercicio em analise.

Solicitacao de pauta para a sessao do dia 02 de julho de 2014, fl. 258, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 25 de junho do
mesmo ano e a certiddo de fl. 259.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam a duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sdo apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelos Tribunais de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
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orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Tribunal de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em referéncia aos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS em 2011, cumpre assinalar que, concorde calculo efetuado pelos técnicos
deste Sinédrio de Contas, fl. 200, a folha de pagamento do pessoal vinculado ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS ascendeu ao patamar de R$ 8.918.426,38, e que a soma
das obrigacbes patronais respeitantes a competéncia de 2011 empenhadas e pagas,
segundo dados do Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, deduzida as obrigacOes respeitantes a competéncia de 2010, foi de
R$ 1.874.139,57, estando aquém do montante efetivamente devido a autarquia federal,
R$ 1.962.053,80, que correspondeu a aplicagao de 22% da remuneragao paga.

Entrementes, em que pese as observacoes dos peritos desta Corte, impende comentar que a
aliquota correta, no exercicio de 2011, a ser aplicada para o Municipio de Gurinhém/PB era
de 21%, consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os
arts. 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “a”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, ad /iteran:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica gue lhe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:
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I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado leve; (grifos nossos)

Assim, as obrigagGes patronais concernentes a competéncia de 2011 empenhadas e pagas,
com a deducao das obrigacdes respeitantes a competéncia de 2010, R$ 53.091,67, e com a
inclusdo das obrigacdes de 2011 contabilizadas e quitadas em 2012, R$ 84.533,22,
correspondeu a um montante de R$ 1.910.197,67 (R$ 1.878.756,12 — R$ 53.091,67
+ R$ 84.533,22), superior, portanto, a importancia efetivamente devida a autarquia federal,
R$ 1.872.869,54, ou 21% do total das despesas com pessoal, R$ 8.918.426,38. Logo, o
municipio ndo deixou de recolher em favor do INSS as contribuicdes previdenciarias
patronais atinentes a competéncia do exercicio em analise.

Em relagdo ao ndao cumprimento de determinacao do Tribunal, cabe destacar que esta Corte,
em sessdao plenaria realizada em 28 de setembro de 2011, através do Acordao
APL — TC — 00785/2011, exarado nos autos do Processo TC n.° 06611/10, decidiu declarar o
ndo cumprimento do Acérdao APL — TC — 00273-A/2008, lavrado nos autos do Processo
TC n.% 02369/06 (PCA da Urbe de Gurinhém/PB, exercicio de 2005), que fixou o prazo de 60
(sessenta) dias para a devolucdo a conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB da quantia de
R$ 34.558,32, aplicar multa de R$ 2.805,10 ao entdo Prefeito da Comuna, Sr. Claudino César
Freire, e determinar a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI o acompanhamento da
devolucdo determinada nos processos de prestacoes de contas dos exercicios de 2011 e
2012.

E, ao analisarem os extratos bancarios da Conta Corrente n.° 8892-7 — PM GURINHEM FEB
(Documento TC n.© 07717/13), os peritos deste Sinédrio de Contas constataram que, apesar
das deliberacdes deste Pretdrio de Contas, o antigo Alcaide ndo efetivou a devolucdo do
montante reclamado durante o exercicio financeiro de 2011. Portanto, além da censura, fica
evidente a necessidade de assinacdo de novo prazo, desta feita ao atual Chefe do Poder
Executivo de Gurinhém/PB, Sr. Tarcisio Saulo de Paiva, para que o mesmo faca retornar a
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conta especifica do FUNDEB pertencente ao Municipio, com recursos de outras fontes, a
importancia de R$ 34.558,32, concorde determinado.

Seguidamente, os analistas deste Tribunal assinalaram, fl. 184, que os documentos que
compdem a prestacdo de contas estavam em desconformidade com a resolugdo que
estabelece normas para a prestacao de contas anuais dos Poderes e Orgdos da
Administracdo Publica Direta e Indireta, estadual e municipal (Resolucdo Normativa
RN — TC n.° 03/2010), por ndo estar acompanhada da RELACAO DE PRECATORIOS
existentes em 31 de dezembro de 2011, consoante determina o seu art. 12, inciso IX, a
seguir:

Art. 12. A prestagao de contas anual de Prefeito, encaminhada em meio
eletronico, compreendera, no minimo, os seguintes documentos relativos
ao exercicio de competéncia:

I — (omissis)
(...)

IX — Relacdo dos precatdrios em 31 de dezembro. (destaque ausente do
texto original)

Quanto a abertura de créditos adicionais sem a prévia autorizacdo legislativa, no montante
de R$ 634.692,60, fl. 185, constata-se flagrante transgressao ao preconizado no art. 167,
inciso V, da Constituicao Federal, bem como ao disciplinado no art. 42 da lei que estatuiu
normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320/64),
respectivamente, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:

I-(..)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagcdo dos recursos correspondentes;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (grifo inexistente no original)

Seguidamente, a partir de uma andlise das demonstracdes contabeis que compdem a
prestacdo de contas, o relatério técnico inicial, fl. 186, evidencia um déficit financeiro
apurado no BALANCO PATRIMONIAL, fls. 72, no montante de R$ 339.079,80, uma vez que o
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ativo financeiro somava R$ 615.611,62 e o passivo financeiro, R$ 954.691,42. Essa situacao
deficitaria observada caracteriza o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo
legislador ordindrio, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da tao
festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101/2000), qual
seja, a implementagdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, verbatim:

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No tocante ao tema licitacao, os inspetores da unidade de instrucdo apontaram despesas
nao licitadas no montante de R$ 1.570.273,09, fls. 169/170, nesta incluidos dispéndios com
servicos juridicos e de consultoria em favor dos Drs. Alexsandro Santos Vilas Boas, José
Solano Lourenco da Silva, Claudio Freire Madruga e Irio Dantas da Nobrega, e da Dra. Analia
Vieira Xavier Madruga (R$ 120.275,00). Todavia, em que pese o posicionamento dos
técnicos deste Sinédrio de Contas, guardo reservas em relacdo a possibilidade de utilizacdo
de certame licitatorio para contratacao dessas categorias de profissionais por considerar que
as atividades por ele desempenhadas ndao se coadunam com esse expediente.

Na realidade, o ex-gestor, Sr. Claudino César Freire, deveria ter realizado o devido concurso
publico para a admissao de funcionarios da area técnica. Neste sentido, cumpre assinalar
que a auséncia do certame publico para selecdo de servidores afronta os principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade de
concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da
Constituicao Federal, verbum pro verbo.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

II - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
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a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizagdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes, senao
vejamos:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratacdo de contadores para a prestagao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Diante dessas colocacoes, tem-se que os dispéndios ndo licitados totalizam R$ 1.449.998,09
(R$ 1.570.273,09 — R$ 120.275,00). Portanto, é importante assinalar que a licitacao é meio
formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos
contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos.
Quando ndo realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Parqguet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, verbis:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizagdo do mencionado procedimento licitatorio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, jpsis litteris:
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Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (nosso grifo)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/93. Logo, é necessario comentar
que a nao realizacdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da propria Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos, senao vejamos:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.°© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
verbum pro verbo:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente; (grifamos)

No tocante aos descontroles administrativos, a unidade técnica do Tribunal constatou a
caréncia de dominio dos precatérios, fl. 194, a inexisténcia de controle de entrega de
material de expediente no ambito da Secretaria de Educacao, fl. 195, bem como a auséncia
de controles mensais individualizados dos gastos com veiculos e maquinas a servigo do
Poder Executivo de Gurinhém/PB, fl. 195. Esta ultima eiva evidencia o descumprimento ao
disposto no art. 19, § 29, da resolugdao que dispde sobre a adogdo de normas para o
acompanhamento dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas
pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais (Resolugdao Normativa RN — TC
n.% 05/2005), ad literam:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relacdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencdo estejam a cargo
da Administracdo Municipal.

§ 19, (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgao ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificagao,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (grifamos)

Também compbe o elenco de eivas destacadas, a inexisténcia de inventario de bens
pertencentes a Comuna, fl. 195. Nesse ponto, é imperioso observar que a desidia da
Administracdo Municipal dificultou a regular fiscalizacao, além de demonstrar falta de zelo
pela coisa publica. Diante da caréncia de um controle analitico, ndo foi possivel identificar
com necessaria clareza e seguranca os bens de propriedade da Comuna, os responsaveis
pela sua guarda e sua correta escrituragao na contabilidade, resultando no descumprimento
ao disposto nos arts. 94, 95 e 96 da lei instituidora de normas gerais de direto financeiro
para elaboragao e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de margo de 1964), verbatim:
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Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o
inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Nessas quatro Ultimas constatacdes comentadas, quais sejam, caréncia de dominio dos
precatdrios existentes, inexisténcia de controle de entrega de material de expediente, falta
dos controles mensais individualizados dos gastos com veiculos e maquinas, e auséncia de
inventario de bens pertencentes a Comuna, ficou patente que a gestao municipal precisa
adotar medidas corretivas indispensaveis para melhorar ou mesmo implantar todas as acoes
necessarias, nao somente para atender as exigéncias legais, mas, sobretudo, para facilitar a
geréncia dos recursos publicos e otimizar as rotinas administrativas.

Em seguida, os inspetores da unidade de instrucdo, durante a diligéncia realizada na
Comuna, nao identificaram a localizacgdo do laboratério de informatica da ESCOLA
MUNICIPAL GERLANIA MARIA DA SILVA, fl. 196, apesar de constar que esta unidade foi
beneficiada com o Programa Nacional de Tecnologia Educacional — PROINFO do Ministério
da Educacao — MEC, conforme demonstra o relatério extraido do portal eletronico deste
programa, assinado pela Secretaria de Educacdo da Comuna no exercicio de 2013,
Sra. Josilene Gaudino dos Santos Araujo (Documento TC n.° 04100/13), o que evidencia
certo descaso do gestor da época em relacdo a adequacao fisica do espaco e a instalagdo
dos equipamentos necessarios ao aprendizado dos estudantes.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, trés das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo
suficiente para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovagao das contas do
Prefeito Municipal de Gurinhém/PB, conforme disposto nos itens “2”, “2.1”, “2.10", e “2.13",
do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, verbum pro verbo:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a sequir enumeradas:

2.1. abertura e utilizacdo de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa;

2.2, (...)
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2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

2.11. (...)

2.13. ndo cumprimento oportuno de decisGes do Tribunal. (grifamos)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Gurinhém/PB durante o
exercicio financeiro de 2011, Sr. Claudino César Freire, resta configurada, além de outras
deliberacOes, a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 7.882,17, prevista no
art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paral'ba,, e no art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do antigo
MANDATARIO de Gurinhém/PB, Sr. Claudino César Freire, relativas ao exercicio financeiro de
2011, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ex-Ordenador de Despesas da
Comuna, concernentes ao exercicio financeiro de 2011, Sr. Claudino César Freire.

3) APLIQUE MULTA ao ex-Chefe do Poder Executivo, Sr. Claudino César Freire,
CPF n.° 008.385.604-82, na importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e
dois reais, e dezessete centavos), com base no que dispde o art. 56 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993).
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4) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.°© 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida comprovacao do seu
efetivo cumprimento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdao, sob pena de intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

5) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para que o atual Chefe do Poder Executivo
de Gurinhém/PB, Sr. Tarcisio Saulo de Paiva, faca retornar a conta especifica do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, com recursos de outras fontes, a importancia de R$ 34.558,32,
concorde determinado no Acdérddo APL — TC — 00273-A/2008 e reiterado no Acordao
APL — TC — 00785/2011.

6) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual gestor da Comuna de Gurinhém/PB,
Sr. Tarcisio Saulo de Paiva, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETA cbpias dos
presentes autos a ilustre Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as providéncias
cabiveis.

Ea proposta.
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