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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04197/11

Origem: Prefeitura Municipal de Lagoa

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercidio 20
Interessado: Magno Demys de Oliveira Borges

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrardagos
Contador: Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTAQAO DE CONTAS DE PREFEITO. Municipio de Lagoa.
Exercicio de 2010Acumulo da dupla fungédo politica e administrativa,
respectivamente, de executar orcamento e de cagteitas e ordenar
despesas. Competéncia para julgar as contas degpstvista na CF, art.
71, inciso Il, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso |.fld& publico. Passivo a
descoberto. Incorrecéo nos relatorios (REO e R&tepdimento parcial da
LRF. Receitas sem registro. Despesas sem comprovagastosssem
licitacdo. Obstaculo a fiscalizacdo. Irregularidatde prestacdo de contas.
Imputacdo de deébito. Aplicacdo de multa. Comunica¢®ecomendacéo.
Informacao

ACORDAO APL - TC 00661/13

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de conted da Senhor MAGNO DEMYS DE
OLIVEIRA BORGES, na qualidade derefeito do Municipio de Lagoa relativa ao exercicio de
201Q

2. A matéria foi analisada pelo Orgédo de Instrucddedd@sibunal, lavrando-se o relatério de fls.
102/171, com as colocacdes e observacgoes a segumidas:

2.01. Apresentacao da prestacado de contaso prazo legal, em conformidade com a Resolucdo
Normativa RN - TC 03/10;

2.02.A lei orcamentaria anual (Lei 296/09) estimou areceita e fixou a despesaem
R$11.199.000,00, bem como autorizou a abertureréiditos adicionaissuplementaresno
montante de R$8.959.200,00, correspondendo a 8aégteesa fixada,
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2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

Legislacéo posterior(Lei 302/10) autorizou a abertura deeditos adicionaisespeciaisno
valor total de R$147.456,80, correspondendo a H8%espesa autorizada;

Dos créditos autorizados foraabertos R$4.305.300,32, tendo confiontes de recursos a
anulacdo de dotacdo em igual valontiBzados R$2.508.575,62;

A receita arrecadadacorrespondeu a R$8.926.581,37, sendo R$7.884B2k:3receitas
correntes com a deducdo da parcela transferida para o FueloManutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizag&oProfissionais do Magistério -
FUNDEB (R$1.042.259,05), e R$6.000,00 em receitas chpital, totalizando

R$7.890.322,32;

A despesa executadatotalizou R$7.510.064,05, sendo R$6.259.637,95 dwspesas
correntese R$1.250.426,10 em despesasajatal;

O balanco or¢camentario apresentou superavit de R$380.258,27, equivalemeB2% da
receita orcamentaria arrecadadabalanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$343.732,07, distribuide ecaixa e bancos, nas propor¢des de
1,28% e 98,72%, respectivamente; leatanco patrimonial evidenciou um déficit financeiro
de R$188.612,49 e passivo real a descoberto ncamente R$1.945.246,70;

A divida publica municipal ao final do exercicio correspondeu ao montante de
R$4.940.267,55, distribuida entre a divida fluteanfundada nos valores de R$532.344,56 e
R$4.407.922,99, respectivamente;

Os gastos corabras e servicos de engenharia, no totaR$4.102.216,40corresponderam a
15,4% da despesa orcamentéria total do Poder Execugwoo sido totalmente pagos no
exercicio. As obras e servigcos de engenharia estddo avaliados no especifiBoocesso
TC 11882/11

O Municipio recebeu, no exercicio, recursos origndi® convénios no montante de
R$1.202.946,41, sendo R$713.000,00 de recufsderais e R$489.946,41 de recursos
estaduais

Os subsidiosdo Prefeito foram de R$120.000,00, equivalentes a 100,00%stabelecido
em lei. Ja os subsidios dice-Prefeito foram de R$60.000,00, correspondentes também a
100,00% do estabelecido em lei;
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.1. FUNDEB: aplicacdo no montante R$666.382,73correspondendo 24,74% dos
recursos do FUNDEB (R$1.217.367,16) na remuneradd® profissionais do
magistério;

2.12.2. Manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE)aplicacdo do montante de
R$1.295.939,67 correspondendo &3,38% das receitas de impostos mais
transferéncias que totalizaram R$5.543.556,25;

2.12.3. Agbes e servicos publicos de salde (SAUDEjplicacdo do montante de
R$848.116,08 correspondendo al5,3% das receitas de impostos mais
transferéncias;

2.12.4. PESSOAL: gastos com pessoal do Poder Executivo, no montaide
R$3.161.834,67 correspondendo 40,1% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$7.884.322,32;

2.12.5. O gasto com pessoal do Municipioapdos a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$220.567,50, totalizoB$3.382.402,17,
correspondendo42,9% da RCL;

Repasse ao Poder Legislativmo montante de R$354.224,52, representaf@2% da
receita tributaria mais as transferéncias do esiereinterior, estando de acordo com o limite
constitucional, porém o valor repassado corresporade4,57% do valor fixado na LOA
(R$475.000,00);

Os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentarigelativos aos seis bimestres e os
Relatérios de Gestéo Fiscaleferentes aos dois semestres foram apresentads &ribunal
e publicados em conformidade com as exigénciaddd Responsabilidade Fiscal;

Foi realizadaliligéncia in loco para subsidiar a analise da PCA, no periodo dé3A8J12 a
23/03/2012;

O Municipio ndo possuegime proprio de previdéncia;

Em relacdo a tematigarevidenciaria, foi observado que o Municipio deixou de pagar em
obrigag6es patronais ao INSS um valor em torno$#1R 492,09, correspondent&449%
das obrigacdes patronais Estimadas;
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2.18. Ha registro delenunciasrelacionadas ao exercicio em analise conformerquad

Documento/ Objeto Observacgéo Estagio TCE
Processo
Irregularidades praticadas pelo, .. N
Doc. 05487/10 | gestor durante o exercicio jeégﬁ![ljseg:;’éggtagao de Julgada
2009. '
Proc 09888/10 Representagao contra edital d5‘u|gada regular a licitacédo. Julgada.

tomada de precos 006/2010.

Doc. 06309/11

Irregularidades
licitacdo tomada de preg
007/2010.

ocorridas N

q

aLicitat;ao analisada no
*Processo TC 04164/12.

Julgada Irregular (Ac6rdédo AC2
TC 00389/12)

Doc. 02621/12

Contratacao irregular de pess
sem prévia autorizacao
Cémara de Vereadores.

¢

0
a/A\nexada ao Processo TC

%1661/12.

Analise sendo efetuada pelos
Departamentos de Gestéo de

Pessoal e de Obras deste Tribunal.

2.19.Conforme consta no site do Governo Estadual dailarévww.paraiba.pb.gov.jr a
Controladoria Geral do Estado informou que a PwafeiMunicipal de Lagoa se encontra
inadimplente em convénios firmados com a Compakkitadual de Habitacdo e Fundo de
Desenvolvimento do Estado da Paraiba, totalizandmontante de R$714.077,43;

2.20.

Constam, ainda, inadimpléncias, em convénios fioeado exercicio de 2008, no montante

de R$346.920,00, junto ao Fundo de Combate a PobieEstado da Paraiba e Secretaria de
Planejamento e Gestao;

2.21.

da LRF quanto ao seguinte aspecto:

Ao término da analise envidada, a Auditoria concloglo ndcatendimento as disposicoes

2.21.1 Inconsisténcias dos dados apresentados no REOné%toe e RGF 2° semestre, em
relacdo as informacdes do balanco orcamentarisig@ma SAGRES,;

2.22.

Quanto aoslemais aspectogxaminados, foram constatadi@egularidades e a necessidade

de encaminhamento de documentacdo para analisderoemgar pelo Orgédo de Instrucéo,
abaixo transcritas:

2.22.1. Saldo ndo comprovado no montante de R$7.631,53;

2.22.2. O balanco patrimonial apresenta déficit financdedr$188.612,49;

2.22.3. O balanco patrimonial apresenta passivo a deseoteriR$1.945.246,70;

2.22.4. Demonstrativo da divida flutuante — anexo 16, iret@mente elaborado;
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2.22.5. Despesas nao licitadas no montante de R$333.47&¥espondendo a 11,4% da
despesa licitavel e a 4,44% da despesa orcamentaria

2.22.6. Receita ndo contabilizada a titulo de transfer@&cecebidas de convénios do
Governo estadual no valor de R$108.700,00;

2.22.7. Receita ndo contabilizada a titulo de transfer@&crecebidas de convénios do
Governo Federal no valor de R$197.133,13;

2.22.8. Sonegacgado de documento ou informacédo em inspecauditria realizada pelo
Tribunal, obstruindo o exercicio do controle extero que enseja a aplicagdo de
multa, conforme inciso VI do art. 56 da Lei Compérar Estadual 18/93 —
LOTCE;

2.22.9. AplicacOes de recursos oriundos do FUNDEB na remagde dos profissionais do
magistério, na ordem de 54,74%, ndo atendendo minmistabelecido de 60%;

2.22.10.Aplicacbes de recursos na MDE efetivamente reaizagagas) pelo Municipio
foram da ordem de 23,38% da receita de impostdssine os transferidos, nao
atendendo ao limite minimo de 25%;

2.22.11.Caréncia de esclarecimento/comprovacao documeolaé sa efetiva aplicagdo do
valor de R$6.000,00, obtida com a alienacdo deostie ou demonstracdo da
existéncia de saldo desse valor;

2.22.12 Auséncia de documentacdo que comprove a mategabzaos servicos relativos as
despesas com assessorias, consultoria e elabodac@oojetos, no montante de
R$55.010,00;

2.22.13.Falta de esclarecimentos/comprovacdes formais de ga processo de despesas de
servicos de transporte escolar, porquanto semrisatos firmados com os supostos
fornecedores e sem a documentacdo comprobatoriadgéss dos licenciamentos
dos veiculos utilizados, no valor de R$92.100,00;

2.22.14 Auséncia de controle de bens patrimoniais;

2.22.15.Auséncia de controle de materiais de consumo (ésuieg medicamentos, higiene,
limpeza e géneros alimenticios), impossibilitandadequada rastreabilidade por
parte do Controle Externo;
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2.22.16.Despesas empenhadas e pagas com servicos de lipijdgdza e poda de arvores,
cujos credores sdo as empresas GL Construcdes ecdSerno valor de
R$175.000,00, e Construtora Ferreira Ltda - MEyalor de R$64.500,00, efetuadas
de forma irregular, devendo o gestor dirimir e comapr a efetiva execugao de tais
servicos pelas supracitadas empresas, inclusieseqar a documentacao solicitada
por meio de oficio pela Auditoria;

2.22.17.Nao cumprimento da carga horaria de 40 horas sesnge#s profissionais dos
PSF’s;

2.22.18.Contratacao por tempo determinado e contrataca@restacédo de servicos no
elemento de despesas 36 — outros servigos derterpeissoa fisica de profissionais,
ferindo o art. 37, da Constituicdo Federal;

2.22.19.0missdo do Poder Executivo quanto ao envio da deoctagdo comprobatoria de
receita e despesa dos atos da gestdo municipaipfinonto ao que preceitua o 8 3°
do art. 48 da Lei Orgéanica do Tribunal de Conta€dtado da Paraiba, causando
obstaculos a fiscalizag&o por parte do Poder Laggisl Mirim;

2.22.20.Mau estado de conservacdo dos bens do Municipiactesizando um total descaso
por parte do Gestor;

2.22.21.Auséncia de cadastro e contabilizacdo da divida;ati

2.22.22 Falta de comprovacédo da realizacdo de viagem e rowagio de estada, cujo
montante soma R$3.247,38;

2.22.23.Gastos irregulares com a aquisicdo de material a@estwicdo, no valor de
R$239.607,60, “fornecidos” pela Tabajara Materii<Construgdo Ltda;

2.22.24.Gastos irregulares com a aquisicdo de material aestwicdo, no valor de
R$28.260,03, “fornecidos” por diversos fornecedpres

2.22.25.Despesas com locacao de veiculo realizada de fantireconémica;

2.22.26.Alienacdo de bens moveis (veiculo), acarretandquige ao erario, no valor de
R$7.500,00;
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2.22.27 Irregularidade cometida em relacéo as obrigacdatvas aos licenciamentos e falta
de cadastramento de veiculos junto ao DETRAN /@B,wticulos préprios da frota
da Prefeitura Municipal de Lagoa,;

2.22.28.Nao retencao do ISS, no valor de R$9.739,47, querideincidir sobre as despesas
com servicos prestados por pessoas fisicas egasidiem como nos dispéndios com
obras e servi¢cos de engenharia;

2.22.29.Contabilizacao incorreta dos repasses de duodé@mPsder Legislativo;

2.22.30.Dispéndios com combustiveis com acréscimo disctepagm relacdo ao consumo
de 2008, devendo o gestor apresentar justificaBva@mprovar documentalmente os
motivos que acarretaram esses aumentos, quandorgra partida inexiste aumento
expressivo de veiculos da frota do Ente;

2.22.31.Auséncia de apresentacao de esclarecimentos / ceagies formais do processo de
devolucao do valor de R$6.000,00, do montante pa86. Angela Magali de Sousa
Oliveira Venancio, pela desapropriacao de um tercenja transacao foi desfeita;

2.22.32.0 gestor deve apresentar os esclarecimentos/coaygires formais do processo de
despesas referente a devolucao do valor de R$8MAD,empresa Construtora
Ferreira Ltda. — ME, relativo ao pagamento de dey@ de caucdo da licitacéo
tomada de precos 06/2010;

2.22.33.Denuncia (Documento TC 06309/11) parcialmente mlect quanto aos fatos
denunciados;

2.22.34. Auséncia de contabilizagcdo e pagamento de obrigagéonais ao INSS de um
valor em torno de R$444.492,09, correspondendq49%eé das obrigacdes patronais
estimadas;

2.22.35.Consignacdes retidas e nao repassadas ao INS$onaded&r$34.516,43.

3. Intimada, a autoridade responsavel, apos solicitacdo deogrecdo de prazo, apresentou defesa as
fls. 186/229, sendo analisada pelo Orgdo Técnitoseu relatorio as fls. 232/260, que considerou
sanada a macula referente a receita ndo contallizecebida de convénios firmados com o
Governo Federal, e parcialmente sanado o volumeedeitas ndo contabilizadas recebido de
conveénios firmados com o Governo Estadual, redwzpaia o montante de R$60.000,00. E, ainda,
reduziu o saldo bancario ndo comprovado para R¥B87retificou o percentual de aplicacdo na
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remuneracdo dos profissionais do magistério paj20aefirmou os montantes das despesas sem o
devido processo licitatorio em R$241.573,77 e mantas demais maculagdicionalmente,
constatou-se, apés a apresentacdo de documentdodgbesa, excesso de combustivel no montante
de R$121.231,80.

4. Em atendimento ao contraditorio, o interessadadtificado para se pronunciar a respeito da nova
macula registrada, quando da andlise da defesaeampaela. Entretanto, apos deferimento da
solicitacdo de prorrogacao de prazo, o gestor degsgoar 0 prazo regimental sem apresentacao de
esclarecimentos ou justificativas.

5. Chamado se pronunciar, o Ministério Publico junt Bribunal, em Parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Fitippnou pelaemisséo de parecer contraria
aprovacao das contadeclaracado de atendimento parciabs normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal; aplicacdo de multapessoal ao Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGESmM
fulcro no art. 56, Il da LOTCEjmputacdo de débito no valor deR$863.794,17 sendo
R$672.725,01 em funcdo de diversas despesas ndpram@das, R$121.231,80 em razao de
despesas excessivas com combustiveis, R$60.0@M00 €ém vista receitas oriundas de convénios
ndo contabilizadas, R$7.500,00 em face da diferenga o preco de alienacdo de veiculo e aquele
encontrado em pesquisa de preco, e R$2.337,36 galdo bancario ndo comprovado;
representacdesao Ministério Publico Federal acerca da omisséereate ao ndo pagamento de
contribuicbes previdenciarias e a Procuradoria IGele Justica quanto as despesas néo
comprovadas; eecomendacfesa atual gestdo da Prefeitura Municipal de Lagoaemtido de
estabelecer melhor controle a distribuicdo de nasdéntos, bem como evitar toda e qualquer acéo
administrativa que, em similitude com aquela ottaatida, venha macular as contas anuais.

6. Retrospectivamente, o referido gestor obteve agisEs resultados em exercicios anteriores:

6.01 Exercicio 2009 Processo TC 05267/10. Parecer PPL - TC 000114a\¥8r&vel a aprovacéo).
Acdrddo APL — TC 58/2013 (declarar o atendimentegral as exigéncias da LRF);

6.02 Exercicio 2011 Processo 03182/12. Parecer — TC 00249/12 (camtx&@provacao). Acordao
APL - TC 00941/12 (irregularidade das contas deaggs

7. O processo foagendadopara a sesséo do dia 12 de junho de 2013, sem@dmloede pauta, ante a
existéncia do Documento TC 15057/12, tratando deasta da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba a pedido da Unidade Técnica de Instrue#o,gor meio do Oficio 0400/12-TCE-DIAFI,
solicitando informagfes quanto a regularidade desresas e idoneidade das notas fiscais listadas
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em anexo ao referido oficio. Levando-se em contag@essidade de que a resposta quanto as
informacdes solicitadas estivessem inseridas neepte processo, o feito foi enviado a DIAGM1
para certificar o recebimento do Documento, bema@® as informagdes requisitadas foram
integralmente atendidas pela SER/PB e, conformeaso,cqual foi a manifestacdo sobre a
regularidade das empresas e idoneidade das netassfiistadas.

8. Atendida a solicitacao, foi certificada a inexisi@de maculas quanto aquele aspecto (fl. 296/299).

9. Cabe ainda destacar que através do Acordao AC2 +7B@/13, Processo TC 11882/11 — Inspecéo
de Obras do Municipio de Lagoa relativa ao exescte 2010 — foram julgadas irregulares
despesas efetuadas com varias obras realizadaxencic®® e imputado débito solidario de
R$99.919,95 ao gestor e a diversas empresas pessxwerificado na realizagdo de obras no
exercicio, estando o processo em fase de recunsroesideracao.

10. O processo foi novamentgendadopara a presente sessao, sendo efetivadas asgdésnde
estilo.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidémgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgitmionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadcsuA forgca normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sé&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a



10/27

g
A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 04197/11

garantia mais efetiva de que os direitos e libemtadao serdo jamais ofendidogRT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodbasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publigde eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atildd publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestao publicao taolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalai mera analise financeira e orgamentaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda inves@g contabil, financeira, or¢camentéria,
operacional, patrimonial e fis¢ald luz da legalidade, legitimidade e economicigldmen como da
aplicacao de subvencdes e renuncia de receitagyd®@ caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Eemprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carldtdicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Antétims de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenasfagia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipdtese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado porise de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Dieesshipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em q@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaterdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil que um Balan¢o nao
apresente o0s seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e

! A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfrmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia poistria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadcedidiscal.
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adequadamente aplicado. Quando assim procede, luffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAiv Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, dite&ro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sao proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O contetudo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidawle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo Unico da CF/88). Submetem-se a juggmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@ocoeresponséavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constitui¢cdo, a presuncgéo de veracidade e legitan@do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).
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No caso da presente prestacdo de contas, depreerglee 0 Prefeito ao exercitar
dupla funcao, politica e administrativa, respecthaente, a tarefa de executar orcamento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-dapl julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outrontég a cargo da Corte de ContasFeita esta
introducéo, facamos a analise dos fatos cogitadgsestacdo de contas.

A GESTAO FISCAL

Déficit orcamentario. Passivo a descoberto.

O déficit de R$188.612,49 apresenta, de certa forma, unmacdid orcamentéria mais
confortavel que ao final do exercicio anterior gl@atingiu o valor d&k$483.402,73Mesmo assim,
pode contribuir para agravar o desequilibrio firgreg pois, ndo havia suporte financeiro advindo do
exercicio anterior. Quanto g@assivo a descobertale R$1.945.246,7@ de se ponderar que néo foi
propriamente constituido no exercicio sob analisere na propria gestdo. Ademais, observa-se que o
aumento foi decorrente de novos registros de divideonhecidas pelo Municipio, 0 que, neste caso,
atende aos preceitos da contabilidade patrimoRiatretanto, cabe recomendacdo no sentido de se
buscar o equilibrio financeiro do Ente.

Em todo caso, a Lei Complementar 101/2000 elegelamejamento como principio
basilar, cuja observancia constitui requisito ipdissavel para se poder adjetivar uma gestao fiscal
responsavel. Dentre as positivacbes do mencionaldo genérico, situam-se a obrigacédo publica de
desenvolver acdes tendentes & manutencdo do eiqudis contas do erdrio e o cumprimento de
metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°. (...).

§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressup@dedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeefetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, gerae despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar
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A respeito da importante Lei de Responsabilidadedfi assim lecionou 0 eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro Siopremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 10é, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcéwater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopnggfndo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me@ra o melhor desempenho das funcdes
constitucionais do Estado®

Quanto adnconsisténciasdos dados apresentados no relatério resumido elieio
orcamentaria do 6° bimestre e relatorio de gessbalf2° semestre, em relacdo as informacdes do
balanco orcamentario e os registros encaminhadogypstor ao sistema SAGRES, o interessado, em
sua defesa, nada alegou.

No ponto, a transparéncia da gestdo publica, temorsado um dos principios mais
influentes no controle social dos gastos publités atualidade, cabe ao gestor publicar informacdes
consistentes, pois, 0s registros contabeis devemapesentados de forma fidedigna e espelhar de
forma clara o patriménio do Municipio. Com efeits inconsisténcias apresentadas nos valores
registrados em restos a pagar, divida flutuantévielad fundada caracterizam descumprimento aos
ditames da lei de responsabilidade fiscal. Naoawmibst cabe recomendacgéo, ao gestor, no sentido de
proceder as correcdes devidas, registrando os ntesteeais.

A GESTAO GERAL

Saldo ndo comprovado

O interessado afirma que realizou uma transferémmamés de setembro, da conta
647.033-4 para a conta 2721-0 no valor de R$2.82EM consulta ao sistema SAGRES, verifica-se a
comprovacéao da referida transferéncia, desta foamadcula inexiste.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagao entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos
para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Receitas recebidas pelo Municipio.

Em relacdo asgeceitas recebidas pelo Municipip no montante de R$60.000,00, a
titulo de transferéncias de convénios firmados ocoBoverno Estadual e ndo contabilizada pelo ente,
bem como a ndo comprovacao da existéncia dos oscnos cofres municipais, cabe devolucéo, pelo
gestor, dos valores ndo comprovados. Em sua defegestor informou que iria buscar informacdes
junto ao érgdo cedente e que traria esclarecimeBtigetanto, até a presente data néo o fez.

Auséncia do devido procedimento licitatorio.

Foram realizadas despesas sem licitacdo no mondent$241.573,77, relacionadas
com servicos de limpeza de urbana e poda de anseescos de assessoria, fornecimento de material
de expediente, fornecimento de medicamentos, @doisie cartuchos, aquisicdo de leite, compra de
material de construcao, servicos de telefonia\d@@es técnicos de engenharia.

Com efeito, dicitagdo nos termos constitucionais e legais tem dupldifiade: tanto
procedimento administrativo tendente a concedenldiga administracdo melhores condi¢cdes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantgueprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tambigcultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdécios publicos. Por ser um priooegto que sO garante a eficiéncia na
administracdo, visto que sempre objetiva as pragostais vantajosas, a licitacdo, quando n&o
realizada ou realizada em desacordo com a norr@icay longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administratila legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, ptiia rde boa parcela da atividade econémica a

faculdade de negociar com a publica administracao.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direcioted@ém a regular contratos mesmo
sem licitagdo, obrigando a publica administracd@eercicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os paramétgais que circundam cada um. Assim, nao
basta apenas licitar ou contratar, mas realizaroocegimento de acordo com a técnica prevista no
ordenamento juridico.

Cumpre recordar, ainda, ser a licitacdo procedimeiniculado e formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedadessea realizacdo, inexigibilidade ou dispensa.
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Assim, ndo basta apenas licitar, mas contratalysive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, nos moldes da Lei 8.666/93.

As despesas com material de expediente, cartu@rasmppressoras, aquisicao de leite,
medicamentos, assessoria juridica e servigcos @foméh, haja vista a d. Auditoria ndo indicar
sobrepreco ou falta da prestacdo dos servicos, nalaeza ou quantidade das aquisicOes, podem
configurar falha formal. Todavia, quanto as despege comprovadas com aquisicdo de material de
construcédo, servigos de limpeza publica e sernt@usicos de engenharia, a auséncia de procedimento
licitatorio afronta as regras minimas previstaderatraindo ao gestor a aplicacdo de multa e faacu
a prestacao de contas.

Remuneracdo do magistério com recursos do FUNDEB.astos com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Na analise dos gastos caemuneracao do magistérip apontou-se que o percentual
dos recursos do FUNDEB atingiu 54,74%, ndo cumpriodninimo de 60% exigido. O interessado
colecionou todos os gastos possiveis de considerag@ despesas com magistério, relativos ao
exercicio (fls. 190/191). Em analise, o Org&o deriigdo procedeu alguns ajustes na base de céalculo
chegando ao percentual de 56,2%, conforme quaskgar:

Percentuais de Aplicagdes com Recursos do FUNDEB (apds Analise de Defesa)

Discriminagio ValorAnual-R$
1. Rezita do periodo +aplicagdes financeiras 1.217.367,16
2. Uespesapaga e mmuneragao domagseno |ab 322010 BE7.208,79
3."Redos apaga” pagoes até 31/08 do exercicio seguing (magisténo) 0920
4. Dedugdes” - magsiério (pagas com recursos ordnancs) | 4.089,72
5.Totd de aplicagdes em magis¥ro [(2+3)-4] 684.119,97
6. Qutras despesas pagas ake 31122010 530.45%,13
7. Deducbes™ - ouras 21.685,00
8.Totd de aplicagdes em outras despesas (6-7) 508.770,13
9. Percentua de aplicagdo em magitéro (5/1)- (%9 56,20

Fonle: SAGRES, Doc. 07422/12, 0742412, 07425112 e 2097 1/12.

Entretanto, a d. Auditoria deixou de considerarpdsas pertinentes aos gastos com
magistério, inscritos em restos a pagar, espegiticde 0s empenhos 3745, 3765 e 3767, nos valores
de R$1.704,00, R$46.680,80 e R$4.430,00, respeuntivge, por considerar que a conta do FUNDEB
nao possuia saldo financeiro suficiente para quisarvalores. No entanto, neste caso em analise e
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considerando a esséncia da despesa em detrimest@a darma, tais valores devem ser incluidos para
efeito de calculo neste exercicio, vez que venfica os célculos realizados para efeito de

cumprimento do percentual aplicado em magistéri@xercicio de 2011, tais despesas também néo
foram computadas naquele exercicio. Assim, com@asos, em sua esséncia, fazem parte da
remuneracao do magisterio, e tendo a mesma naasidputada no exercicio de 2011, devem ser
incluidas no exercicio de sua competéncia, ou egj&010.

Adicionando-se o valor de R$52.814,80 ao calculoAdditoria, as despesas com
recursos do FUNDEB no magistério atingem R$736&340rrespondendo ao percentual de 60,54%,
atendendo ao dispositivo legal.

Em relacéo a aplicacdo dos de recursdglaautencao e Desenvolvimento do Ensino
o Orgdo de Instrugdo concluiu pelo ndo cumprimeshdo minimo exigido constitucionalmente,
atingindo o percentual de 23,38%da receita de impostos e transferéncias. Em séesaleo
interessado apresentou planilhas de calculos, sengntanto, demonstrar quais as despesas e 0s
respectivos empenhos que compdem seus célculos.

Em todo caso, as exclusbes efetuadas pela d. Ailadeon relacdo aos gastos com
recursos ordinarios no montante de R$124.136,04cybento TC 07433/12) devem ser
desconsideradas, com excecdo dos empenhos 853 ro60talores de R$4.262,00 e R$375,00,
respectivamente, por ndo constituirem despesasvidlh Quanto aos demais gastos, 0s mesmos, em
sua natureza, fazem parte das despesas atinentasudencdo de desenvolvimento do ensino e as
fontes de recursos utilizadas para pagamentosasd@m37 — FPM e 88455 — Pref. Munic. Lagoa —
ICMS, séo pertinentes a impostos e transferéngiate ao exposto, adicionando-se o montante de
R$119.499,04 ao calculo da Auditoria, as despedaBvamente pagas na MDE totalizaram
R$1.403.525,21, perfazendo o percentual de 25,328%endendo ao minimo exigido
constitucionalmente.

Auséncia de controle patrimonial. Auséncia de contle dos materiais de consumo.
Mau estado de conservacao dos bens publicos. Oms&in realizar o licenciamento dos veiculos
da frota municipal.

Os fatos constatados demonstram descontrole n@og#ss bens de responsabilidade do
gestor. Com efeito, em relagdo ao mau estado deep@tdo dos bens publicos, o acervo fotografico
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colecionado pela d. Auditoria, em seu relatorigialide fls. 140/147, comprovam tais fatos. Ademais
como bem ressaltou a d. Procuradoria, a situacgwsim do PSF instalado na zona rural € uma das
mais graves, ja que o0 mesmo se encontra sem fuamoento desde o exercicio de 2009.

Com relagdo a auséncia de controle patrimonialestog, em sua defesa, citou a
Portaria 828/2011 da Secretaria do Tesouro Nagialegando que tal controle s6 passou a vigorar no
exercicio de 2012. Entretanto, neste caso, o sdad® apenas confunde procedimentos contabeis
patrimoniais, definidos pela citada portaria, cornootrole do patriménio, este ja definido pela Lei
4.320/64 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, a deficiéncia dos controles intermosndrada e saida de bens de consumo
e dos licenciamentos dos veiculos remete direta@geregra que exige o registro completo referente a
situagdo patrimonial da entidade (art. 94, da L&2@/64), com a finalidade preventiva. Embora o ato
normativo em questao trate de bens de carater pente& é possivel aplicar, pela via da analogia, o0
principio da eficiéncia no tocante a movimentagéibehs de pequeno valor.

Ante ao exposto, nos casos acima tratados, calt@,nsam fulcro no inciso Il do art.
56 da Lei Organica do TCE/PB (LCE 18/93), sem prejude recomendacdo a atual administracéo
para zelar pela escorreita gestdo dos bens pUptiesde a sua aquisi¢do, passando pelo seu adequado
registro e eficaz destino, sua eficiente guardaeutencao, até sua alienacao se for o caso, bem com
a adequada movimentagdo dentro dos parametros.ldggestao publica, dissociada de tais cuidados,
potencializa o surgimento de ac¢lBes danosas conteEdno em contraponto a satisfacdo das
necessidades coletivas.

N&o atendimento a diversas solicitacées de informdes e documentacao feitas pela

Auditoria.

Quando da realizacdo da inspecdo in locoAuglitoria solicitou informacoes e
documentos imprescindiveiso correto e livre exercicio do controle exteméy tendo sido atendida
em seu pleito, fato este demonstrado, pela d. Audjtquando da solicitacdo de informacdes e
documentos foi reiterada, por meio do Oficio da Bi? 0349/12, de 16 de abril de 2012, enviado a
Administracdo Municipal, via Fax, na data de 162042, bem como via Correio por AR — Aviso de
recebimento, cuja data do recebimento pela Admat&b Municipal ocorreu em 27 de abril de 2012,
sendo mais uma vez ignorada pela gestdo municadporme Documento TC 08337/12. Com efeito,
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0 ndo encaminhamento da documentacao requeridateumapecao, e ante a auséncia de justificativas
por parte do interessado, constituiu obstaculsclizacdo, cabendo aplicacaonadta.

Nao envio da documentacao comprobatoria das recegae despesas publicas pelo
Poder Executivo ao Legislativo. Contabilizacdo inaoeta dos repasses.

O Gestor, em sua defesa, alegou que ndo houve &miBstretanto, a d. Auditoria,
guando da diligéncia “in loco” constatou a ausémaadocumentacao, fato este confirmado pelo
Presidente da Camara Municipal (Documento TC 02492Nao obstante, consta, no sistema deste
Tribunal (TRAMITA), a informacé&o, encaminhada p@esidente da Camara Municipal, atestando o
recebimento dos balancetes mensais acompanhadidscdmentacdo de receita e despesas. Assim,
tratando-se de informacdes referentes aos exescibé 2011 e 2012, devem ser apuradas as
responsabilidades, quando das andlises das com@si@hadas pela Camara Municipal do Municipio
de Lagoa, haja vista os indicios de prestacaofdeniacdes falsas encaminhadas a este Tribunal.

Restou, portanto, constatado o ndo cumprimentatdd®ada Resolu¢cdo Normativa RN
- TC 007/2009 (n&do encaminhamento dos balanceteff¢tindo ainda em desobediéncia da Lei
Organica deste Tribunal. A conduta atrai contr@st@multa.

Quanto acontabilizacao incorreta dos repassede duodécimos a Camara Municipal,
em desobediéncia as normas estabelecidas peladiecan Tesouro Nacional, observa-se que tais
incorrecdes ndo trouxeram maiores reflexos nadsasakfetuadas pelo Orgdo de Instrugdo. Nesse
sentido cabe recomendacao ao responsavel técnza@ @strita observancia as normas que definem os
procedimentos contabeis.

Nao retencdo de ISS no montante de R$9.739,47.

N&o foram feitas retencdes sobre diversos servi@agestor, em sua defesa, alega que
tais fatos ndo trouxeram prejuizos ao Municipique, apesar do ocorrido, a arrecadacao dos tributos
foi satisfatoria diante da previsdo para o exesciie 2010. Entretanto, 0 que parece razoavel e
satisfatorio para o gestor ndo é para a legislad@aestor ndo é concedida a liberdade de dispensar
tributos, mas sim agir estritamente em conformidemi® o que a lei determina. Os Municipios de
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pequeno porte sempre passam por dificuldades deaalacao de receitas, diferente ndo seria com o
Municipio de Lagoa. No ponto, em primeiro momem@o caberia imputacdo de débito, consoante
assinalado no entendimento da d. Procuradoriax@lr@nscrito:

“A conduta municipal de ndo cobrar o tributo consfitpois, renuncia irregular de
receita, tipificando mais uma ilegalidade. Ndo vejmtivo, porém, para imputar desde ja ao ex-
Prefeito o valor do tributo ndo cobrado. Nao se @amvidar aqui o fato de que a decadéncia do
direito de realizar o langamento do tributo é daad anos para Fazenda Municipal, nos termos do
art. 142 e 173 do Cadigo Tributario Nacional. Parta, considerando que o fato gerador do tributo
ocorreu em 2010, ainda ha tempo para a Prefeit@zef a cobranca do crédito tributario que Ihe
pertence. Nao comprovados, no tempo proprio, odarento e a cobranca do tributo, devera entdo o
Tribunal de Contas imputar a quantia Correspondénte

Dessa forma, cabe recomendacdo para que o gestrdpra cobranca dos tributos
devidos, assim como a contabilizacao e individaghio dos valores inscritos em divida ativa.

Nao cumprimento da carga horaria dos profissionaisla saude.

O fato pode trazer sérios problemas quanto ao iatentb ao publico. Nessa senda,
cabe recomendacéo ao gestor no sentido de tomadasguhra o pleno funcionamento das unidades
de saude, assim como propiciar melhores condigiesdis aos profissionais.

Contratacoes por excepcional interesse publico.

Em consulta ao Sistema Sagres, constam, até oerggodto de 2013, 50 funcionarios
registrados nessa modalidade, num universo de &@8Risres em que 231 séo efetivos. Observa-se a
realizacdo de concurso publico no exercicio de 2(@Bcesso TC 06531/10). Cabe, pois,
recomendacdo no sentido de continuar a realizagdocodcursos publicos nos termos previstos na
Constituicdo Federal.
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Auséncia_de comprovacdo da materializacdo dos segwk relativos a assessorias,
consultoria e elaboracdo de projetos. Falta de esceécimentos/ comprovacdes formais de parte
do processo de despesas de servicos de transpodeotar. Auséncia de comprovacdo referente
aos_servicos de limpeza urbana e poda de &arvoresugencia de comprovacdo do destino
referente a aquisicdo de materiais de construcdo.uséncia de comprovacdo da despesa realizada
com viagem Realizacdo de despesas com locacdo de veiculos atend antiecondémica, assim
como a alienacdo de veiculo por valores abaixo dde mercado. Auséncia de comprovacdo da
aplicacdo do valor de R$6.000,00, obtida na alier@g de ativos e a auséncia de comprovacao da
devolucdo do montante pago na desapropriacdo de utarreno. Auséncia de comprovacdo da
cobranca e ingresso, nos cofres publicos, da caug@ferente ao processo de licitacdo 06/2010.

No que diz respeito a auséncia cemprovacao da materializagdo dos servigos
relativos a assessorias, consultoria e elaboracéae grojetos no montante de R$55.010,00, em
sintese a defesa alegou guerdm realizadas muitas obras no municipio, que rfecessaria a
elaboracdo de projetos, de assessoria has licitagie obras realizadas com recursos da caixa e de
pareceres juridicos para melhor acompanhamentordas de 20 processos que estao tramitando na
comarca de Pombdl

Com efeito, em relacdo aos assessoramentos, eitendlr tem entendido como
suficiente as comprovacdes anexas aos empenhos, remibos e cheques. Entretanto, nos demais
casos, como servigos de consultoria e assessptanejamento de projetos técnicos pagos ao credor
EPC — Empresa Paraibana de Consultoria Ltda, mr v R$9.400,00, e aos Servicos prestados
como engenheiro no assessoramento e fiscalizac&erdigos e obras, totalizando R$11.700,00, a
defesa ndo apresentou os projetos, pareceresslaugwedicdes que atestem a efetiva prestacado dos
servigcos. Nstes casos, cabe responsabilizacaostar.ge

Quanto a auséncia de comprovacdo da materializhgsgieervicos de transporte escolar
do Municipio, a d. Auditoria ndo colacionou argumesnrobustos, assim como ndo ventilou maculas
aos procedimentos licitatérios. No entanto, resthemonstrada a auséncia de controle da
administracao quanto ao transporte dos estudddéd® ao gestor, recomendacao no sentido de tomar
as medidas cabiveis para melhor acompanhamentotrdosportes dos alunos do Municipio
controlando a compatibilidade dos veiculos comreige de transporte.

Sobre aauséncia de comprovacéo referente aos servigos dagdeza urbana e poda
de arvores que teriam sido realizadas pelas empresas GL rogiss Ltda (R$175.000,00) e
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Construtora Ferreira Ltda (R$64.500,00), o geséar apresentou a documentacao reclamada pela d.
Auditoria que comprovasse os efetivos servicosza@dds. Igualmente, consta nos autos a informacao
de que a Construtora Ferreira Ltda, informou atesia RAIS - Relacdo Anual de Informagdes
Sociais, relativa ao ano-base 2010, a inexisté@tenculos empregaticios (fl. 248).

Adicionalmente, a d. Auditoria, quando da inspeicélmco, constatou que a Prefeitura
realizava pagamentos por servicos de limpeza urbatigersos funcionarios, conforme Documento
TC 08288/12.

N&o houve, entdo, comprovacbes que as empresasrasedfetivamente tenham
prestado 0s servicos, ndo se trouxe aos autos ame@otacdo reclamada pela d. Auditoria
comprovando, com documentos legais, oficiais a@rmartes que aquelas tinham capacidade técnica e
pessoal suficiente para prestar os servicos questis. A documentacdo colecionada pela d.
Auditoria as fls. 131/135 e a auséncia de compi@vapr parte do interessado atraem para o gestor a
responsabilizacao pelo pagamento de despesasdevida comprovacao dos servigos realizados.

Apontou, a d. Auditoria, a auséncia de comprovalgidestino referente a aquisicao de
materiais de construcdoa empresa Tabajara Materiais de Construcao (R23%0) e a diversos
fornecedores (R$28.260,03). No caso da empresgarapa matéria foi veiculada através de denuncia
manejada pelos Vereadores JEDIAEL DA SILVA PEREIRALBERTO TOLENTINO LEITE
JUNIOR e JANE ERSON DE SOUSA (o Vereador JOAO D@®IBOS LIMA consta da peca de
denuncia mas ndo a assinou). Em sua defesa, esséelo alegou que o rito processual da despesa
seguiu as etapas da Lei 4.320/64. Entretanto, omef@ Ministério Publico de Contas observou, o
gestor n&o apresentou comprovagao da materializigdispéndios questionados.

Ainda, deve-se ressaltar que o procedimento l@iatomada de precos 007/2010, que
acoberta as despesas com a “aquisicao de matigiamnstrucao”, cujo credor foi a empresa Tabajara
Construgdes Ltda, foi analisado por esta Corte a@aS, por meio do Processo TC 04164/12, tendo
sido julgador irregular a licitagéo e o contrattad#ecorrente - Acorddo AC2 - TC 00389/12.

Anote-se que 0s processos de acompanhamento de miinicas do Municipio de
Lagoa TC 11882/11, 05097/12 e 05098/12, referemims exercicios de 2010, 2011 e 2012,
respectivamente, apresentam diversas irregulaisdade

Caberia, pois, ao gestor, especificar a destindgdomateriais para que as despesas
fossem consideradas regulares.
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No que tange @auséncia de comprovacdo da despesa realizada corageém no
montante de R$3.247,38, a documentacdo coleciopatia d. Auditoria (Doc. TC 07484/12) é
suficiente para identificar o beneficiario e o anedorrespondentes.

Apontou a d. Auditoria, aealizagdo de despesas com locacao de veiculos alend
antieconémica, assim como a alienacdo de veiculorp@alores abaixo do de mercadoEntretanto,
observa-se que os parametros utilizados pelo Cdgédiastrucdo ndo demonstram critérios robustos
para macular as transagdes, porquanto ndo foraadevem conta outros fatores importantes, como
valor de mercado local, a tabela FIPE, cuja aplicagtiliza apenas uma estimativa sem levar em
consideracdo o estado fisico do bem, localidadeotiacdo e etc. Ademais, os sites de venda de
veiculos oferecem valores que diferem até mesmo ofiitas das concessionarias de veiculos
conhecidas. Assim, cabe recomendagéo, ao gestmemta@lo de melhor avaliar, de forma clara e
objetiva, o custo beneficio para o Municipio.

Em relacdo auséncia de comprovacéao da aplicacao do valor de 600,00, obtida
na alienacdo de ativos e a auséncia de comprovacda devolucdo do montante pago na
desapropriacado de um terreno cuja transacéo foi desfeita, constatou-se ques@raulta ao sistema
SAGRES, a receita obtida com a alienagéo foi dégudsina conta 7731-3 agéncia 521-5 em junho de
2010. Ocorre que, posteriormente, foi aplicada aquasicdo de um terreno para construcdo de uma
praca publica, conforme consta no empenho 1599 pagn o cheque 850779 da citada conta.
Contudo, o processo de aquisicdo do terreno deipdaple da Sr2. ANGELA MAGALI DE SOUSA
OLIVEIRA VENANCIO foi desfeito. Assim, a Auditorigolicitou a comprovacédo da devolucéo do
montante recebido, por parte da credora. Em swesaeb gestor apresentou comprovante de depdsito
efetuado em 30/03/2011 na mesma conta bancardaci@ depdsito em dinheiro efetuado na conta
bancéria da prefeitura comprova a devolucdo datgupaga. Quanto a aplicacdo da receita obtida na
alienacao, tendo em vista que a mesma retornowcafoss publicos, cabe o acompanhamento, por
parte da Auditoria, quando da andlise das pressad@eontas futuras.

No que diz respeito auséncia de comprovagcao da cobranca e ingresso, roasres
publicos, da caucéo referente ao processo de ligéo 06/2010 assiste razdo a Auditoria, pois o
gestor, além de realizar procedimento incorreta,quee a caucao € despesa extraorcamentaria, mas foi
paga com recursos do orcamento, por meio do em@&guth nao fez prova documental da realizacéo
da cobranca e recolhimento aos cofres publicosadgéo, esta que deveria ser contabilizada como
receita extraorcamentaria. Em consulta ao sisteA@GRES, ndo ha registro da entrada do valor
referente a citada caucao. Neste caso, cabe déealizcquantia indevidamente paga.
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Consumo de combustiveis

A auséncia de alguns dos documentos, que apenas fapresentados quando da
entrega da defesa, e 0 ndo cumprimento da ResoRig&oTC 05/2005, quando da instrucéo inicial,
prejudicaram a analise das contas, especialmentgi@ce refere amonsumo de combustivejspor
dificultar o céalculo por parte do Orgdo TécnicoteEgliante da situacdo, optou por realizar o célcul
utilizando como parametro o valor médio mensal desemo por veiculo em moeda corrente do
exercicio de 2008 (gestdo anterior), aplicandoreecéo através do IGPM para obter o valor mensal
por veiculo no exercicio sob analise. Apdés anakgp®ntou excesso de gasto com combustivel no
montante de R$121.231,80. Notificado para apresestdarecimentos, o interessado, apés solicitagdo
de prorrogacao de prazo, nao retornou aos autasapaesentar defesa.

Para calcular o excesso de gastos com combustivélsgdo de Instrucdo utilizou o
parametro acima mencionado. Contudo, no métodizaddd pela unidade técnica ndo se vé critério
firme para prosperar a macula apontada inicialmené procedimento pode nédo refletir a real
situacdo ocorrida no Municipio no exercicio sobliaeapois ndo foram cotejados os percursos de
cada um dos veiculos que podem sofrer modificagéeano para ano. Também, pode ter existido
aumento de atividades inerentes a administracaacpibom necessidade de deslocamentos no ano de
2010 em relacédo a 2008, o que acarretaria um coestrjaumento dos gastos com combustiveis.
Registre-se que a utilizagdo do IGPM, por sua ném, reflete, necessariamente, o aumento do valor
ocorrido para os combustiveis no periodo.

Auséncia de pagamentos das contribuicdes patronais.

Por fim, em relacdo a ausénciapgamentos das contribuicbes patronajem valor
estimado de R$444.492,09, bem como o ndo recolbdrtempestivo das consignacgdes retidas em
montante de R$34.516,43, o gestor, em sua defegauagque realizou parcelamento dos débitos junto
a autarquia previdenciaria federal.

No ponto, o gestor ndo demonstrou motivo relevaata justificar o fato do emprego
emergencial dos recursos nao recolhidos tempestivianNeste caso particular, o levantamento do
eventual débito deve resultar de procedimentolfiggaular pelo agente publico competente perante a
lei, devendo as conclusdes da d. Auditoria serazaremhas ao Ministério Publico Federal e & Receita
Federal para as providéncias cabiveis.
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Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudéncia raade nesta Corte de Contas,
notadamente em face do Parecer PN - TC 52/2004atos apurados pela sempre diligente d.
Auditoria, além de atrairem providéncias administes para o aperfeicoamento da gestdo publica,
justificam a reprovacgao das contas.

Por todo o exposto,sobre as contas do Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA
BORGES, na qualidade de Prefeito e gestor admatigir do Municipio delLagoa, relativa ao
exercicio d201Q VOTO no sentido de que o Tribunal decida:

) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em razéo
de(a) déficit publico,(b) passivo a descobertd® incorrecao nos relatorios (REO e RGF);

) CONHECER e JULGAR PROCEDENTE a denuncia contra o gestor,
manejada pelos Vereadores Jediael da Silva Pe@itgerto Tolentino Leite Junior e Jane Erson de
Sousa, sobre irregularidades na contratacdo daesmprabajara Materiais de Construcbes Ltda,
comunicando-se a deciséo a denunciantes e denanciad

) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo, a luz da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas pelo inciso Il, art. 71, dan€lituicdo Federal, em razao (@9 receitas nao
registradagb) despesas sem licitacdgo despesas ndo comprovadas;

IV) IMPUTAR DEBITO contra o Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA
BORGES, no valor d&$591.467,63quinhentos e noventa e um mil, quatrocentos sesés e sete
reais e sessenta e trés centavos), em razfe deceita recebida de convénio ndo comprovada e nao
contabilizada R$60.000,0), (b) auséncia de comprovacgdo dos servigos prestadoassessoria na
elaboracdo de projetos e servigos técnicos de baganR$21.100,0) (c) auséncia da efetiva
comprovacdo de servigcos prestados com limpeza arb®$239.500,0D (d) Auséncia de
comprovacédo do ingresso da receita de caug&8.000,00 e (e) Gastos irregulares com a aquisicao
de material de construcadr$267.867,68 assinando-lhe o prazode 60 (sessenta) diagpara
recolhimento voluntario ao Tesouro do MunicipioLégoa, sob pena de cobranca executiva;

V) APLICAR MULTA deR$4.150,00(quatro mil cento e cinglenta reais) contra o
Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES, por descumpento da lei, danos ao erario e
obstaculo a fiscalizagdassinando-lhe o prazale 60 (sessenta) diapara recolhimento voluntario ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizaggamentaria e Financeira Municipal, sob pena
de cobranca executiva;
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VI) REPRESENTAR ao Ministério Publico Federal e a Secretaria deeRa Federal
sobre os fatos apontados relativos as contribuigf@asdenciarias;

VIl) REPRESENTAR Procuradoria Geral de Justica para as providéngises
entender cabiveis;

VIIl) RECOMENDAR ao Prefeito no sentido de:

(a) cuidar para que os registros contabeis reflitanmfmsmacdes documentais,
especialmente os que se refram aos balancos edmt@xigidos pela Lei
4.320/64;

(b) guardar estrita observancia aos termos da Cogétitérederal, sobremodo no
que tange aos principios norteadores da admirgstiaigblica, ressaltando-se aqui
os da legalidade, controle e eficiéncia;

(c) conferir a devida obediéncia as normas consuliatiae na Lei 4.320/64, na
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidadeal) e na Lei 8666/93;

(d) observar e cumprir as normas editadas por esta Gercontas; e

(e) envidar a realizacdo de concursos publicos ndidecke, atendendo, assim,
aos preceitos constitucionais; e

IX) INFORMAR ao Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangiadas, nos termos do art. 140, paragrafo unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE —PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 04197/1kobrea prestacéo de
contas do Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES, gaalidade de Prefeito e gestor
administrativo do Municipio déagoa, relativa ao exercicio de 2010, ACORDAM os memiutos
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PBhahimidade, nesta data, conforme voto do
Relator, em:

) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, em razéo
de(a) déficit publico,(b) passivo a descobertd® incorrecéo nos relatérios (REO e RGF);

) CONHECER e JULGAR PROCEDENTE a denuncia contra o gestor,
manejada pelos Vereadores Jediael da Silva Pe@itegerto Tolentino Leite Junior e Jane Erson de
Sousa, sobre irregularidades na contratacdo daesmprabajara Materiais de Construcbes Ltda,
comunicando-se a decisao a denunciantes e denanciad

) JULGAR IRREGULARES as contas de gestao, a luz da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas pelo inciso Il, art. 71, dan€lituicdo Federal, em razao (@9 receitas nao
registradagb) despesas sem licitacagog despesas ndo comprovadas;

IV) IMPUTAR DEBITO contra o Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA
BORGES, no valor d&$591.467,63quinhentos e noventa e um mil, quatrocentos gesés e sete
reais e sessenta e trés centavos), em razéa) deceita recebida de convénio ndo comprovada e nao
contabilizada R$60.000,0), (b) auséncia de comprovagdo dos servigos prestadosassessoria na
elaboracdo de projetos e servicos técnicos de baganR$21.100,00 (c) auséncia da efetiva
comprovacdo de servigcos prestados com limpeza arb®$239.500,0D (d) Auséncia de
comprovagédo do ingresso da receita de caugé8.000,00 e (e) Gastos irregulares com a aquisicao
de material de construcadr$267.867,68 assinando-lhe o prazode 60 (sessenta) diagpara
recolhimento voluntério ao Tesouro do MunicipioLdgoa, sob pena de cobranca executiva,

V) APLICAR MULTA deR$4.150,00(quatro mil cento e cinglenta reais) contra o
Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES, por descuinpento da lei, danos ao erario e
obstaculo a fiscalizagdassinando-lhe o prazale 60 (sessenta) diapara recolhimento voluntario ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de FiscaliZacéamentaria e Financeira Municipal, sob pena
de cobranca executiva;
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VI) REPRESENTAR ao Ministério Publico Federal e a Secretaria deeRa Federal
sobre os fatos apontados relativos as contribuigf@asdenciarias;

VIl) REPRESENTAR Procuradoria Geral de Justica para as providéngises
entender cabiveis;

VIIl) RECOMENDAR ao Prefeito no sentido de:

(a) cuidar para que os registros contabeis reflitanmfmsmacdes documentais,
especialmente os que se refram aos balancos edmt@xigidos pela Lei
4.320/64;

(b) guardar estrita observancia aos termos da Cogétitérederal, sobremodo no
que tange aos principios norteadores da admirgstiaigblica, ressaltando-se aqui
os da legalidade, controle e eficiéncia;

(c) conferir a devida obediéncia as normas consuliatiae na Lei 4.320/64, na
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidadeal) e na Lei 8666/93;

(d) observar e cumprir as normas editadas por esta Gercontas; e

(e) envidar a realizacdo de concursos publicos ndidecke, atendendo, assim,
aos preceitos constitucionais; e

IX) INFORMAR ao Senhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA BORGES que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangiadas, nos termos do art. 140, paragrafo unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jo&o Agripino.
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