TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-02684/12

Direito Constitucional e Administrativo. Adminis¢&@o Direta
Estadual. Secretaria de Estado da Seguranca e das@esocial

- SESDS. Prestacdo de Contas relativa ao exeraei®011.
Regularidade com ressalvas. Aplicacdo de multa.
Recomendacéo.

ACORDAO-APL-TC - 0634/16

RELATORIO:

O Processo TC-02684/12 corresponde a Prestacdoaidal relativa ao exercicio de 2011, da
Secretaria de Estado da Seguranca e da DefesalSo8BSDS, tendo por gestor o Sr.° Claudio
Coelho Lima.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame de Auditoria da Gestdo Estadual -
Divisdo de Auditoria das Contas do Governo do Estdd- (DIAFI/DEAGE/DICOG II) deste
Tribunal emitiu, com data de 05/06/2012, relatéradetrbnico, sintetizando as seguintes
ocorréncias:

1.
2.

7.

A prestacdo de contas foi entregue dentro do plegal.

A Lein®9.331, de 12 de janeiro de 2011, referant@rcamento anual para o exercicio
de 2011, fixou a despesa para a SESDS no montant®% 238.358.491,00 (R$
121.934.500,00 referente ao Gabinete de Secret&id;16.813.893,00 a Delegacia
Geral de Policia Civil; R$ 93.428.500,00 ao Depantento Estadual de Transito e R$
6.181.598,00 ao Fundo Especial de Seguranca Pyblidastinando as unidades
orcamentarias objeto da presente prestacdo de ecorfGabinete de Secretario e
Delegacia Geral de Policia Civil), o valor total de$ 138.748.393,00, equivalente a
58,21% da despesa total da Secretaria, e a 1,99%edpesa total do Estado, qual seja,
R$ 6.957.299.000,00. Em relacdo ao exercicio amtesis dotacdes orcamentarias
reservadas ao Gabinete do Secretario sofreram aorés de 13,55% e aquelas
relacionadas a Delegacia Geral de Policia Civil uslavacao de 373,96%.

. Enquanto a despesa fixada para o Gabinete do Se@aitingiu R$ 121.934.500,00, a

realizada situou-se no patamar de R$ 157.134.175P& seu turno a despesa
consignada na LOA para a Delegacia Geral de Poli€#&il importou em R$
16.813.893,00, dos quais foram empenhados R$ D5204.

. Do total montante empenhado R$ 155.094.268,19 ndestin-se ao pagamento de

despesas correntes e R$ 3.659.963,90 ao adimplerdertespesas de capital.

. Foram inscritos em restos a pagar despesas no \@oR$ 661.992,96, dos quais R$

554.474,09 tinham sido pagos até a data de feitlaraelatério inicial.

. Conforme descrito no Anexo Eletrbnico “Inventarie dens moéveis e imoveis”, foram

incorporados ao patriménio da SESDS, no exerci€i®1?2 R$ 3.522.548,84 em bens
moveis, ndo tendo sido registrada a aquisicédo deslmoveis.
N&ao foram encaminhadas dendncias a este Triburfi@aigrte ao exercicio em analise.

Ao final do relatério inaugural, a Unidade Técnida Instrucdo as seguintes irregularidades:

A) Acompanhamento ineficiente das metas fisicastragas no Quadro de Detalhamento
da Despesa,;

B) Inexisténcia de dados e informacbes relativas dndices de criminalidade
apresentados por cada Municipio do Estado;
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C) Impreciséo no controle de despesas com refeigdeelegacias;
D) Imprecisdo no controle de despesas com serdeasanutencéo da frota de veiculos;

E) Realizacdo de pagamentos as empresas Jordadt& Bda e Wladimir Duarte Souza
apo6s o encerramento dos respectivos contratos;

F) Despesas com fornecimento de equipamentos enmsupps de informética sem o
devido processo licitatorio;

G) Fragmentacdo de despesas com fornecimento dpaggentos e suprimentos de
informatica;

H) Pagamento de 1.960,23 horas/homem sem a devidaprovacdo dos gastos
incorridos;

I) Pagamento de R$ 1.702,52 em multas de transitdas autuadas em territorio
paraibano.

Em respeito aos principios do Devido Processo LedalContraditério e da Ampla Defesa, o
Relator determinou a citacdo do Secretario Clau@ioelho Lima, tendo o0 mencionado gestor
pleiteado, e obtido, a prorrogacdo de prazo pardeda. Ato continuo, a epistola defenséria foi
aviada por meio do DOC TC n° 14.410/12, cuja amaliestou consignada em relatério (fls.
241/253) que manteve inalteradas as conclusdesdamnbo exordio.

Convocado a opinar, o Ministério Publico Especia €ontas, através do Parecer TC n°
01065/12 (fls. 255/263), datado de 17/09/2012, ctitilospela Procuradora Sheyla Barreto Braga
de Queiros, alvitrou nos seguintes termos:

1. IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Sr. Claudio Coelhoal.iBecretario de Estado
da Seguranca e da Defesa Social no exercicio dé aQai analisado;

2. APLICACAO DE MULTA PESSOAL previstas respectivaeantartigo 56, Il e VI da
LOTC/PB ao mencionado gestor;

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Claudio Coelho Lima nomante apurado pela
DICOG II;

4. RECOMENDACAO ao atual Secretario da Pasta em efdgra sentido de nao incorrer
nas irregularidades, falhas e omissfes aqui exmEgli sopesando a sugestdo
promanada do Orgdo Técnico desta Corte no atinewtecritério de distribuicdo de
recursos para as atividades da Policia Judiciar@stado da Paraiba e

5. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum acercs fatos que sdo de sua
alcada e atribuicéo investigativa.

O Relator determinou o retorno dos autos a Auditgrara quantificacdo, em reais, do pagamento
realizado pelo gestor, no total de 1.960,23 horasibm sem comprovacao dos gastos incorridos.

Em atendimento ao clamor da relatoria, a Unidadecriéa de Instrucdo mensurou
financeiramente a despesa carente de comprovacaguantia de R$ 316.616,19, conforme
quadro abaixo:
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Perfil de Servicos Valor Horas Horas Valor Horas nio Valor nio
Unitario contratadas comprovadas  comprovade | comprovadas  comprovado
(RS%) (a) (RS) {b) (RS} c=(a)*(b)
Servigos 210,50 240 40,00 8.420,00 200,00 42.100,00
Especializados
Gestio, Plangjamento, 190,50 825 623,94 L 18.860,57 201,06 38.301,93

Anilise e Adm de
dados e de Requisitos

Servigos de Execugiio, 15150 1.922 362,83 54 968,75 1.559.17 236214 26
Codificagio e

Operagio

Total 2,987 1.026.77 182.249.32 1.960.23 316.616.19

Fonte: Anexo Eletrinico "UNIMIX"

Ap6s a ultima manifestacdo do Orgdo Auditor, o Rel@ntendeu necessaria a intimagdo do
interessado para, querendo, manejar explicagdescacda falha apontada/quantificada. O Sr.
Claudio Coelho Lima, em nova ocasido, ministroutifiesitivas por meio do DOC TC n°

26.534/12.

Ao examinar detidamente os argumentos e documesfieodos pelo gestor publico, o Corpo
Técnico do Tribunal de Contas do Estado da Paraihasmo reconhecendo a apresentacdo de
novos documentos tendentes a comprovagdo das despesdlamadas, manteve incolume o
entendimento proferido alhures sob a alegagéo de (@) os termos de aceite da méo de obra
empregada, ora apresentados, ndo se faziam presemeprocesso administrativo SESDS n°
0012282, quando da inspecéo local; (b) ndo houvaldemento/justificativa para o numero de
horas de servico contratadas e; (c) as clausulasntratuais ajustadas dispensam,
injustificadamente, exigéncias estabelecidas nad&t&egistro de Precos (ARP) n° 01/2010 — Ml
aderida, notadamente no que se refere ao acompagtitane controle dos servigos executados.

Novamente instado a se posicionar,Parquet, mediante Cota (fls. 303/304), lavrado pela

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, engenttjue o Parecer encartado nos presentes
ja enfrentou a irregularidade apenas convertida lderas/homem para reais no penultimo

Relatério da Auditoria, fls. 265/267, e que os dueatos submetidos pela Defesa ndo tém o
conddo de alterar o mérito do pronunciamento, redifido-se, portanto, os termos do

pronunciamento exarado em 17/09/2012.”

Por determinagdo do Relator, a empresa UNIMIX TECNRGIA LTDA, responsavel pelos
servicos apontados como n&o comprovados, foi deedge citada, com vistas a prestar
esclarecimentos sobre pagamentos a ela efetuad@sad concedido escoou sem ter a pessoa
juridica colacionado aclaramentos.

Pela terceira oportunidade o Ministério Publico fioistado a exarar opinido, tendo expressado
que “o processo se encontra suficientemente irddreimesmo maduro para julgamento, devendo
a matéria retornar ao Gabinete do Relator para asvidéncias de estilo com esse fim, em nome e
favor do principio da celeridade processual.”

O Relator determinou o agendamento do feito papaesente sessao, determinando as intimagdes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

- Acompanhamento ineficiente das metas fisicasstragias no Quadro de Detalhamento da
Despesa,;

- Inexisténcia de dados e informacdes relativas imoices de criminalidade apresentados por
cada Municipio do Estado.
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Com relacdo ao acompanhamento ineficiente das nfiefi@as, frisa a Auditoria que, em sede de
defesa, o interessado encaminhou ao TCE/PB a dodag@o relativa as metas financeiras,
olvidando-se do envio de dados referentes aosaddies fisicos de planejamento.

Disse ainda o Gestor da SESDS que eventuais falbgdanejamento decorreram, em grande
medida, da elaboracéo da proposta orcamentériastdo realizada pela administracdo anterior,
situacdo capaz de comprometer o desenvolvimenfglas® a ser implantado no exercicio sob
analise.

Em sua manifestacdo primeira (Parecer n°® 1065/b2Ministério Publico Especial de Contas
assentou:

Quanto a segunda irregularidade, aquela respeitaatafronta ao principio do
planejamento, tem-se que seria intervencao indevdaTribunal de Contas
determinar como o gestor deve administrar.

Na obstante a concordancia com a posi¢éo guardada @rgdo Ministerial, entendo plausivel a
alegacdo posta na missiva defenséria. Ndo se parhaf os olhos para o cenario descortinado. E
de ciéncia geral que o exercicio em testilha (2dbilp primeiro de uma nova administracéo e,
em funcdo da continuidade administrativa, a plamifido de suas acdes acontece em momento
anterior, ou seja, as linhas gerais do planejamejdoforam tracadas e sua auséncia ou
deficiéncia ndo podem ser atribuidas, com excldaike, ao novo responsavel pela Pasta.

No que toca a caréncia de dados e informac¢desrdiisds de criminalidade, segundo o Titular da
SESDS, criou-se um Nudcleo de Analise Criminal atfssica — NACE com a finalidade de
elaborar diagnodstico da Seguranca Pulblica do Estadtmumera uma série da acoes
desenvolvidas pelos NACE, ao longo de 2011, e afque o Nucleo vem se consolidando como
referéncia no Estado e até fora dele como fontecdsfiabilidade e profissionalismo de
mensuracdo de indicadores criminais, acGes pokci@d@ maior relevancia como apreensdes de
drogas e entorpecentes.

As iniciativas anunciadas pelo Sr. Claudio Lima,adgta forma, lograram éxito, porquanto na
analise de Prestacdo de Contas Anual da SESDSciexeR012 (julgada na sessdo Plenéria do
dia 06/07/16), a Auditoria ndo mais aponta as falldebulhadas no presente topico. Pelas razdes
oferecidas, entendo cabivel apenas recomendacdes.

- Imprecisao no controle de despesas com refei@gdeelegacias.

- Imprecisao no controle de despesas com serviegsahutencao da frota de veiculos.

Em ambos as pechas assinaladas referem-se a mewnigle controles passiveis de
aperfeicoamento. Por ébvio, se ha imprecisdo notrote) este ndo é ausente, porém, suas
ferramentas necessitam de ajustes, notadamentaseadf liquidacdo das despesas enfocadas, na

tentativa de evitar eventuais desvios de finalidade recursos publicos.

Sobre 0 ponto em exame néo existem quaisquer nefagta falta de comprovacao na entrega de
refeicbes ou nos servicos de manutencdo automa@imano sempre zelosa, a Unidade Técnica de
Instrucdo demonstra preocupacdo com as fragilidadessistema, que poderiam facilitar a
ocorréncia de danos ao erario.

Ao me debrucar sobre a PCA da SESDS, exercicio, 20dr2ebi que as inconsisténcias ora
mencionadas ndo foram evidenciadas no relatérionite; levando a crer na resolucdo das
citadas deficiéncias. Entendo pertinente recomerataatual gestor de SESDS que mantenha o
desenvolvimento constante dos mecanismos de aoiriteino da despesas publica, observando
detidamente todas as fases, em especial a liquidaca

- Realizacdo de pagamentos as empresas Jordao & Bwla e Wladimir Duarte Souza apés o
encerramento dos respectivos contratos.
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A falha em destaque também foi enfrentada no Psocg&€ n° 04682/13 (Prestacdo de Contas
Anual da SESDS, exercicio 2012). Naqueles autas ase manifestei:

Por fim, em atencdo ao item que engloba falhaseatiss aos pagamentos em
favor da Jorddo & Brito Ltda. e da Empresa de Pegqueorte Wladimir Duarte
Souza, vé-se novamente falha relacionada ao deseaga de datas da validade
dos contratos originais (01/2006 e 02/2006), nasts descritos no paragrafo
anterior, com a diferenca de terem sido formalizadete aditivos.

Além desse ponto, nenhum dos aditivos foi publiceddBiario Oficial do Estado,
com a violacdo, deste modo, do paragrafo Unicoado61, da Lei n°® 8.666/93, e
deixando-se de cumprir aquela que é condicédo irtisavel para a eficacia tanto
do contrato como dos aditivods falhas sdo ressalva presente prestagdo de
contas, devendo ser admoestada com multa pecuméssoal ao gestor.

Em atenc¢&o ao principio da seguranca juridica, reahb a postura outrora adotada.

- Despesas com fornecimento de equipamentos ensamos de informatica sem o devido
processo licitatorio.

- Fragmentacdo de despesas com fornecimento dpagentos e suprimentos de informatica.

Consoante a peca inaugural de instru¢cdo, a SESD#izoal aquisicdo de equipamentos e
suprimento de informatica no valor de R$ 130.691¢kfs quais apenas a despesa efetuada junto
a empresa ETINA COMERCIAL DE INFORMATICA LTDA (R$2Q0,00) fora precedida de
regular procedimento licitatorio. A epistola deféria trouxe a informagéo, acompanhada de
prova material, da feitura de certame para compgasto a firma OMEGATI COM. DE
INFORMATICA LTDA (R$ 40.980,00). Desta forma, raata gastos carentes de licitagdo no
valor de R$ 63.511,05.

Se comparado com ao orcamento do exercicio, osniedeos ndo amparados em prévia
licitagdo sdo de pouca significancia. Além dissap ma qualquer contestacdo acerca da real
aquisicdo das mercadorias destacadas, ndo deventddoomacular as contas em disceptacgéo.
Todavia, a irregularidade se faz presente e ndocepsel abonada, cabendo ressalvas as contas e
recomendacoes.

- Pagamento de 1.960,23 horas/homem sem a devidprovacdo dos gastos incorridos.

De acordo com o relatorio exordial, a SESDS empenheferente & aquisicdo de sistemas de
informagdo & empresa UNIMIX TECNOLOGIA LTDA, o ktadle R$ 498.998,47. Os valores
referiam-se a implantagdo, no ambiente de trabalbe delegacias da Secretaria de Seguranga,
do Mddulo de Boletim de Ocorréncia Eletrénico, aléandisponibilizacdo do Sistema de Controle
de Laudos daquele érgao.

O contrato em tela previa quase 3.000 horas deditad de especialistas em informética a
implantacdo do projeto, cujo valor unitario da horariava entre R$ 151,50 e R$ 210,50.

Conforme a Auditoria (relatério inicial), acatou-seomo comprovadas as horas trabalhadas
insertas nos termos de aceite n° 001 (148,03 h)3:(B17,89h) da Ordem de servigo - OS n°
001/2011; e nos termos de aceites n° 001 (113,81002 (446,94h) da Ordem de servico n°
002/2011. Restou assim, carente de comprovacadab de 1.960,23 h, correspondente a R$
316.616,19.

Acontece que o Sr. Claudio Lima, através do DOGT@6534/12 (05/12/2012), trouxe aos autos
0s cinco termos de aceites referentes & OS n° 001/2 os quatro relativos a OS n° 002/2011,
comprovando documentalmente a totalidade do aven(a@87 h).
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Em derradeira manifestacdo, os Peritos do TCE/PBonbeceram o envio da documentacao
reivindicada, entretanto, ndo ha admitiram como yaroda realizacdo dos servicos sob as
seguintes alegacdes:

1. A documentacdo ora disponibilizada néo foi apreadatno instante da inspecéao.

2. Falta de detalhamento dos trabalhos a serem exdostama SESDS e que justificasse o
namero de horas contratado: em nenhum momentcefobdstrado nos autos justificativa
acerca do numero de horas necessario para a exectgs servicos prestados.

3. O contrato firmado entre a UNIMIX e a SESDS dispanslgumas exigéncias
estabelecida na Ata de Registro de Precos (ARROAD-MI aderida.

Sem embaracos, a hdo apresentacdo da documentacimada no instante da inspedédoco,
configura,per si, falha grave a ensejar reprimenda sob a forma déarpecuniaria. Entretanto, a
sugestdo de condenacdo em débito merece comenddlisnais.

A excecdo da primeira arguicéo (nfo disponibilizagi documentac&o no instante da inspecao),
todas as razBes apontadas poderiam alcancar aquadapesas tidas por regulares (1.026,77h),
todavia, a Auditoria ndo lhes atribuiu qualquertal Nesse sentido, fica perceptivel o tratamento
desigual dado pela Instrucdo as despesas de meatneena, ao utilizar de dois pesos e duas
medidas. No vertente caso, aplica-se a lei do tadonada, ou seja, considerando a ultima

declaracéo, ou toda a despesa € irregular ou s@adtotalidade) ndo ha macula.

O descompasso constatado fragiliza a posicdo dod@rduditor e, a meu ver, emoldura
insuficiéncia de elementos robustos capazes dendigi@ a imputacdo de débito ao gestor do
valor apontado. Ademais, em instante algum da eaténstrucdo processual € questionada a
execucao material do servigo contratado, restridghse a auséncia de comprovacao a aspectos
formais.

Diferentemente dos processos de cunho judicial, qu@ss a andlise é limitada aos elementos
contidos nos autos juntados/alegados pelas padssprocessos administrativos balizam-se na
observancia ao principio da verdade material. Attioa dominante assim define tal principio:

O principio da verdade material, também denominadoliberdade na prova,
autoriza a administracdo a valer-se de qualquer viaroque a autoridade
julgadora ou processante tenha conhecimento, dgedea faca trasladar para o
processo. E a busca da verdade material em comtrastm a verdade formal.
Enquanto nos processos judiciais o Juiz deve cisgias provas indicadas no
devido tempo pelas partes, no processo adminigtrati autoridade processante
ou julgadora pode, até o julgamento final, conhedernovas provas, ainda que
produzidas em outro processo ou decorrentes des fatgpervenientes que
comprovem as alegacgdes em tela. (MEIRELLES, 20BB1)

O julgador, em processos de contas (hatureza adimiiva), ndo pode — ou melhor, ndo deve —
estreitar seu discernimento as vertentes probasbapresentadas nos autos, se insuficientes. Ha
de se valer de todos os mecanismos necessariose@uaacance, admitidos no Direito, na busca
da realidade dos fatos. Destarte, na visdo destat®&ge ndo ha indicios que autorizem a
conclusdo da inexecucdo material dos servicos adrs; Da mesma forma, do ponto de vista
formal a macula fora superada no momento em quedessentos de prova foram disponibilizados,
tardiamente, pelo gestor responsavel, cuja letarggultou em punicéo financeira.

- Pagamento de R$ 1.702,52 em multas de transilastautuadas em territério paraibano.

A respeito do apontamento em crivo, a defesa amsent

Em referéncia ao item 8.1 do Relatério — As viasupliciais em razdo da
natureza das atividades inerentes aos servicosampmnais, sao notificados pelos
O6rgdos de controle e fiscalizacdo de transito, etatnto, quando dessa
ocorréncia, esta SESDS notifica o condutor respeelspara a apresentacéo de
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justificativa, e, quando resta comprovada a respbilglade do ato infracionario
pelo condutor, o0 mesmo é notificado a pagar deviddta ou restituir o valor
pago ao erario.

A Auditoria manteve a posi¢do inicialmente proclaaano que foi seguida pelo MPJTCE, em
virtude da auséncia do envio dos referidos processiministrativos de responsabilizacdo do
condutor.

Peco vénia para dissentir do entendimento diman&lesforco de controlar ndo pode exigir
maiores recursos do que o alvo da acdo de conteulb,pena de ineficiéncia e inutilidade. Fala-
se de diversas multas que, somadas, alcangcamadzgfiR$ 1.702,52. Enviar na integralidade os
consequentes processos administrativos demandaftage pessoal dos integrantes da SESDS,
que teriam de digitaliza-los, e, por outro ladojgita da digna Auditoria desta Casa tempo
necessario a analise do vasto material anexado.oGasnsurassemos em valor econémico a
energia dispensada para disponibilizar e examinas @rocessos, provavelmente, nos
deparariamos com uma situacdo que ndo justificarigor do controle. Outrossim, em momento
algum a Equipe Técnica nega a materializacdo daxgssos administrativos. Cabe, na minha
visdo, recomendacdo ao atual Titular da Pasta castas a apurar, emocus apropriado, a
responsabilidade daqueles que deram causa as ibdiagle transito, buscando, se o caso assim
requerer, junto agqueles, a recomposi¢ao ao erario.

Dedilhadas as pondera¢des antecedentes, voto pelo(a

- Regularidade com ressalvas das comtasenhor Claudio Coelho Lima, ex-Gestor da Sedeeta
de Estado da Seguranca e da Defesa Social da Rared®iESDS, referente ao exercicio de 2011.

- Aplicagdo de multaao senhor Claudio Coelho Lima, ex-Gestor da Sedeetde Estado da
Seguranga e da Defesa Social da Paraiba - SESD%aloo de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
equivalente a41,19 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-RR); irregularidades
cometidas no exercicio de 2011, com fulcro no mtisdo art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento voldata

- Recomendacéao atual responsavel pela Secretaria de Estadoedpi@inca e da Defesa Social
- SESDS para que obedeca aos ditames constitusigndegais, sendo diligente para que as
falhas aqui listadas ndo se repitam.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&€5©2684/12, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesessao realizada nesta data,
ACORDAM em:
- JULGAR REGULAR COM RESSALVASs contas do senhor Claudio Coelho Lima, ex-Gestor
da Secretaria de Estado da Seguranca e da DefesmlSta Paraiba - SESDS, referente ao
exercicio de 2011.

- APLICAR MULTA PESSOAL ao senhor Claudio Coelho Lima, ex-Gestor da Sacdeetde
Estado da Segurancga e da Defesa Social da Para®aSDS, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), equivalente a4l1,19 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PRyr
irregularidades cometidas no exercicio de 2011, doloro no inciso Il do art. 56 da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devidolhéw®@nto voluntario.

- RECOMENDAR ao atual responsavel pela Secretaria de Estaddsdguranca e da Defesa
Social - SESDS para que obedeca aos ditames aarstifis e legais, sendo diligente para que
as falhas aqui listadas né&o se repitam.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 03 de agosto de 2016.
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