TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO: TC— 04.403/14

Administragdo Direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de
BORBOREMA, relativa ao exercicio de 2013.
PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas.
Prolatar ACORDAO para JULGAR REGULAR COM
RESSALVAS as contas de gestdo de 2013. Declarar o
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei da
Responsabilidade  Fiscal. Aplicacdo de multa.
Determinagdo e recomendagoes.

PARECER PPL-TC-00077/15

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-04.403/14 correspondentes & PRESTAGCAO DE
CONTAS ANUAL DO MUNICIPIO DE BORBOREMA, exercicio de 2013, de
responsabilidade da Prefeita Sra. MARIA PAULA GOMES PEREIRA, foram analisados
pelo Orgao de Instrugdo deste Tribunal, que emitiu o relatério de fls. 174/259,
com as colocagoes e observagdes a seguir resumidas:

1.

2,

w
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Apresentacao da Prestacao de Contas no prazo legal, em conformidade com a
RN TC-03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$11.884.000,00, e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 60% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizagao legislativa.
Repasse ao Poder Legislativo representando 6,99% da receita tributaria
do exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.5.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 33,36% das
receitas de impostos mais transferéncias; )

1.5.2. Agdes e Servicos Publicos de Saude (SAUDE): 15,03% das
receitas de impostos mais transferéncias;

1.5.3. PESSOAL: 53,52% da Receita Corrente Liquida (RCL)!.

1.5.4. FUNDEB: Foram aplicados 79,87% dos recursos do FUNDEB na
remuneragao do magistério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de

R$362.900,10, correspondente a 3,35% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestao fiscal, a Auditoria destacou:
1.8.1. Déficit na execugdo orcamentdria, no montante de R$ 307.869,82;
1.8.2. Déficit financeiro, no montante de R$ 501.915,71;

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 50,03% da RCL.
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9. Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, foram
constatadas, a titulo de irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.9.1. Auséncia de transparéncia em operagao contabil;

1.9.2. Nao apresentacao, durante inspegao in loco, dos procedimentos
licitatorios realizados;

1.9.3. Nao preservagdo do Patriménio Publico;

1.9.4. N3o empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria
do empregador a instituicdo de Previdéncia (R$ 112.429,51);

1.9.5. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente;

1.9.6. Nao construgdo de aterro sanitario municipal.

2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
242/250) que concluiu:

2.1. Sanadas as falhas relativas aos procedimentos licitatorios ndo apresentados e a
auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente;

2.2. Reduzida para R$ 41.040,19 a irregularidade referente ao nao empenhamento e
nao pagamento de contribuigGes previdenciarias do empregador ao INSS;

2.3. Remanesceram as demais falhas.

3. Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de
onde retornaram com o Parecer do Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 617/633), no
qual opinou pela:

1. Emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas em exame;

2 Declaragao de ndo atendimento as exigéncias da LRF;

3. Aplicacao de multa ao gestor, com fundamento no art. 56, II da LOTCE;
4

Representagdo a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias;

5. Recomendagdo a Prefeitura Municipal de Borborema no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdao Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisOes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise.

4. O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacoes de estilo. E o
relatorio.

VOTO DO RELATOR

Quanto a andlise da gestao fiscal, observou-se a ocorréncia de déficits na execucao
orcamentaria (R$ 307.869,82) e na execucao financeira (R$ 501.915,71),
contrariando as disposigoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto aos demais aspectos da gestdao geral, foram constatados equivocos nos
registros contabeis da receita tributaria, havendo divergéncias entre os dados
constantes dos demonstrativos contabeis e aqueles registrados no SAGRES. Sobre a matéria,
concordo com o Representante do Parquet, no sentido de que imprecisdes dos registros
contabeis devem ser combatidas, pois reduzem a confiabilidade dos demonstrativos e
dificultam a atividade fiscalizatdria. Assim, a falha deve ser punida com aplicacao de mulita,
nos termos do art. 56, II da LOTCE.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

No tocante a ndo preservacao do patrimonio publico, a Auditoria constatou a
existéncia de dois prédios publicos em desuso e ocupados por familias. Em que pese a
alegacdo da defesa de que os dois prédios serdo desocupados pela entrega de unidades
habitacionais, de fato verifica-se descaso com os bens municipais. Por esta falha, cabe a
aplicacao de multa, com fundamento no art. 56, II da LOTCE.

Quanto as contribuigcdes previdenciarias ndao empenhadas e ndao pagas no
exercicio, o valor apontado pela Auditoria foi de R$ 41.040,19, correspondente a GPS
constante dos autos. Entretanto, a consulta do SAGRES informa o pagamento, em janeiro
de 2014, do montante de R$ 82.371,21, referente a competéncia de 12/2013. Tendo
em vista a diminuta quantia envolvida, entendo ser razoavel desconsiderar a falha para
efeito de emissao de parecer prévio, embora fundamente a aplicacdo da multa prevista
no art. 56, II da LOTCE.

Por fim, a construgdo de aterro sanitario pelos municipios € imperativo decorrente
da Lei n° 12.305/10. Entretanto, como salienta o parecer ministerial, a lei determina, em
seu art. 54, que a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada em até 04 anos apds a publicacdo da lei, ou seja, até 02/08/14. No caso de
Borborema, ainda seguindo o raciocinio ministerial, houve a adesdao, em 06/13, a um
consorcio intermunicipal (CONSIRES), cuja presidéncia coube a Prefeita de Alagoinha. Por
todas essas circunstancias, entendo ser suficiente que sejam feitas as recomendacgoes de
integral cumprimento da legislacdo em vigor, mas sem a aplicacdo de penalidade pecuniaria.

Por todo o exposto, o Relator vota pela:

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas em exame, de
responsabilidade da Sra. MARIA PAULA GOMES PEREIRA;

2. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestao de 2013, de
responsabilidade do Sra. MARIA PAULA GOMES PEREIRA;

Declaragao de ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;

4, APLICAGAO DE MULTA & Sra. MARIA PAULA GOMES PEREIRA, no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

5. RECOMENDACAOQ & Prefeitura Municipal de Borborema no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisGes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise.

E o voto.

w

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04.403/14, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessido realizada nesta data,
DECIDEM:

I. Emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas da
Prefeitura Municipal de Borborema, referentes ao exercicio de
2013, de responsabilidade do Sra. MARIA PAULA GOMES
PEREIRA;
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II. Prolatar ACORDAO para:
1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestio
de 2013 da Prefeita Sra. MARIA PAULA GOMES PEREIRA;

2. Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF;

3. APLICAR MULTA a Sra. MARIA PAULA GOMES PEREIRA,
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondentes
a 47,63 UFR, com fundamento no art. 56, II da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicacdo do presente Acordao, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico Comum, na hipotese de omissdo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao
Estadual;

4. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Borborema no
sentido de guardar estrita observdncia aos termos da
Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisbes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise.

Publiqgue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala aas Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 02 de setembro de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes da Cunha Lima — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Amobio Alves Viana Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Conselheiro Substituto Marcos Antdnio da Costa

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribunal
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