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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC N° 02033/04

Consulta formulada pelo Senhor Jandir de
Araujo Santos, entdo Vereador do Municipio de
Olivedos. Conhecimento da Consulta e respos-
ta de acordo com o entendimento da Auditoria.

Parecer PN - TC 05/2007

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC
N° 02033/04, referente a consulta formulada pelo Senhor Jandir de Araujo Santos, En-
tdo Vereador do Municipio de Olivedos, acerca da utilizagao de recursos orgamentarios
para atender as necessidades de pessoas carentes, DECIDEM os integrantes do Tribu-
nal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, em sessio plenaria realizada
hoje, tomar conhecimento da consulta e responder conforme entendimento da Auditoria
desta Corte.

Assim fazem tendo em vista que com base na legislagao ndo ha ébice para efetu-
ar as doacdes, devendo para isso o Poder Publico observar os principios do controle, da
impessoalidade e da economicidade. Além disso, devera existir dotagdo orcamentaria
suficiente, observado o que dispde a LDO. Também ha de se observar que as doacdes
devem ser feitas prioritariamente com produtos adquiridos € ndo em espécie, evitando-
se desta forma desvio de finalidade e facilitando o controle.

~ Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em 14 de fevereiro de 2007.

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Presidente
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
Conselheiro Marcos Ubiratan Guedes Pereira
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Ana Terésa Nobrega
Procuradora Geral
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RELATORIO

O presente processo trata de consulta formulada pelo Senhor Jandir de Araujo
Santos, entdo Vereador do Municipio de Olivedos, acerca da utilizagdo de recursos or-
camentarios para atender as necessidades de pessoas carentes.

Ao examinar a matéria, a Auditoria com base na legislagédo entendeu que nao ha
Obice para efetuar as doacdes, devendo para isso o Poder Publico observar os Principi-
os do Controle, da impessoalidade e da economicidade. Além disso, devera existir dota-
¢ao orgamentaria suficiente, observado o que dispde a LDO. Também observa o érgao
técnico que as doagdes devem ser feitas prioritariamente com produtos adquiridos e nao
em espécie, evitando-se desta forma desvio de finalidade e facilitando o controle.

Instados a se pronunciar, o Assistente Especial da Presidéncia e a Procuradoria
Geral deste Tribunal corroboraram com o entendimento do 6rgao técnico.

E o relatério

VOTO

Como se vé, a auditoria expbs os cuidados a serem tomados para que se evitem
distorcdes e ilegalidades no que se refere as doacdes realizadas. Assim VOTO de acor-
do com o entendimento do org&o técnico.

ConNsELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES
REeLATOR
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Vet ' DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZAGAO - DIAFI
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DA GESTAO FISCAL Il - DEAGF Il

De: DIAGF VI

Para: DEAGF II

n°21231/03)

Assunto: |Consulta acerca do Projeto de Lei n°0015/03 do Poder Executivo de
Olivedos, que dispde sobre ajuda a populagdo carente (Doc. TC

Atendendo ao despacho exarado no verso documento TC n°21231/03,
passamos a analisar o Projeto de Lei n°015/2003, do Poder Executivo de Olivedos,
dispondo sobre a destinagdo e utilizagdo de recursos orcamentdrios para atender as
necessidades de pessoas carentes, tendo a comentar:

O entendimento deste érgédo de instrugdo € o de que as doagdes devam estar
pautadas nos Principios e normas que regem a Administragio Publica.

E, portanto, entendimento da Auditoria que a doag@o em dinheiro (repasse
direto ao beneficiario) como prevé a norma do §2°, do art. 2°, do Projeto de Lei Municipal
favorece o desvio de finalidade, considerando que ndo se ha como verificar se o objetivo
final da doagdo foi alcangado. Sugere-se, pois, que tal previsdo seja revista a fim de se
perseguir a quaisquer dos objetos propostos para doagdo, isto é, aqueles previstos no artigo
2° do projeto em comento.

O cadastramento das pessoas beneficiadas (§3° do art. 2°), a especificacéio
dos produtos doados, o efetivo recebimento destes produtos pelos carentes (§7° do art. 2°) e
a fiscalizagdo por um conselho municipal (§1° do art. 2°) sdo fundamentais para se
averiguar obediéncia ao Principio do Centrole na Administragido Publica.

A comprovagdo do “estado de caréncia” (art. 2°) e a realizagdo de diligéncias
para se apurar a real condigdo dos cadastrados se fazem indispensaveis a fim de velar pelo
Principio da Impessoalidade, considerando que a doagdo enquanto ato discricionario do
administrador jamais podera resultar em manipula¢do politico-partidaria de verbas publicas.

Sugere-se, portanto, que a realizagio de doagdes seja efetuada
prioritariamente com produtos adquiridos (e ndo em espécie) levando-se em conta a
precedéncia de licitacdes, caso se fagam necessarias, o que provavelmente, resultara em
economia de escala, favorecendo a exigéncia de economicidade ng realizacdo da despesa
publica.

Pelo exposto, em havendo dotagdo orgamentarid sufigiente, observado o que
dispde a Lei de Diretrizes Orgamentarias sobre o assunto, #80 havera Obice algum a
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utilizagdo de recursos publicos para fins de doa¢do que persigam os principios acima
citados. Observa, ainda, este Orgdo Técnico que a aplicagdo de recursos orgcamentarios
deve ocorrer exclusivamente mediante a aquisi¢do dos produtos para distribuigdo (§2° do
art. 2°, da Lei Municipal n°015/03) e que sejam realizadas diligéncias, prévias, para se
apurar a real situagdo economica dos beneficiados com as doagdes, bem como que sejam
descritos, com precisdo, os produtos e as quantidades doadas e que haja o controle do
estoque, por produto, desde o recebimento, por meio de fichas de estoque.

Atenciosamente,

Jodo Pessoa, 13 de janeiro de 2004.
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Placido César Paiva Martins Junior
Chefe da DIAGF VI
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Ao GAPRE, para providéncias
superiores.

Em V1 020N
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Francisco Lins Barreto Filho
Diretor de Auditoria e Fiscalizagdo
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