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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO: T C —04856/16
Objeto: Prestacao de Contas
Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao
Sebastido de Lagoa de Roca — PB
Exercicio: 2015
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana
Gestores: Sr. Domilson Francisco da Silva (periodo de 01/01/2015 a 10/09/2015) e
Sra, Sheila Laiana Camara de Almeida (periodo de 11/09/2015 a 31/12/2015)

PODER EXECUTIVO. ADMINISTRACAO INDIRETA.
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Sao Sebastido de Lagoa de Roga — PB. Exercicio
2015. IRREGULARIDADE na prestacao de contas.
APLICACAO DE MULTA PESSOAL. RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 - TC -03393/2018

RELATORIO

Trata-se da Prestacao Anual de Contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Sao Sebastiao de Lagoa de Roca — PB, referente ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Domilson Francisco da
Silva (periodo de 01/01/2015 a 10/09/2015) e Sr2. Sheila Laiana Camara de Almeida
(periodo de 11/09/2015 a 31/12/2015).

A Auditoria em seu pronunciamento inicial concluiu nos seguintes termos:

1. Responsabilidade da Sra. Sheila Laiana Camara de Almeida (periodo
de 11/09/2015a 31/12/2015):

1.1 Omissao da gestao do instituto no sentido de alertar a chefe do Executivo
acerca da necessidade de edicdao de ato normativo com vistas a
implementacdo do plano de amortizacao do déficit atuarial sugerido na
avaliacao atuarial do exercicio de 2015;

1.2 Auséncia de registro individualizado das receitas e despesas do RPPS
conforme pertencam ao Fundo Previdenciario Capitalizado e ao Fundo
Previdenciario Financeiro, descumprindo o § 2° do art. 21 da Portaria MPS
n°. 403/08, bem como os arts. 29, 39 e 5° da Lei Municipal n°. 384/09;
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1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria, descumprindo o artigo 1°
da Lei Complementar n® 101/2000;

Reducao nas disponibilidades do instituto em relagdo ao exercicio anterior;

Erro na elaboragdo do balanco patrimonial, devido a auséncia de registro
do saldo dos créditos do instituto referentes as contribuicdes devidas e nao
repassadas pelo municipio na época propria, inclusive as que foram objeto
de parcelamento de débito, bem como das provisdes matematicas
previdenciarias e do saldo dos bens mdveis do instituto;

Investimentos financeiros do instituto de previdéncia em desacordo com o
limite de 30% estabelecido no art. 79, inciso 1V, alinea “a” da Resolugao
CMN n° 3.922/10 e com a politica de investimentos;

Auséncia de contas bancarias distintas para os recursos pertencentes ao
Fundo Previdenciario Capitalizado e ao Fundo Previdenciario Financeiro,
contrariando os artigos 2°, 3° e 50 da Lei Municipal n°. 384/09 e

Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura de Sao
Sebastiao de Lagoa de Roca o repasse integral e tempestivo das
contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS relativas ao exercicio sob
analise, bem como do aporte financeiro referente ao Fundo Capitalizado.

2. De responsabilidade da Prefeita Municipal de Sao Sebastiao de Lagoa

2.1

de Roga — Sra. Maria do Socorro Cardoso

Auséncia de encaminhamento dos balancetes mensais referentes ao
periodo de janeiro a dezembro de 2015, contrariando os artigos 5° e 79,
da Resolucao Normativa RN TC n©. 03/2014, e ensejando a aplicacao de
multa no montante de R$ 47.312,16.

3. OUTRAS CONSTATACOES

3.1

Reducao significativa ao longo dos exercicios no quantitativo de servidores
efetivos ativos para cada beneficiario do regime (inativos e pensionistas).

O Ministério Publico de Contas opinou pelo (a):

1. Irregularidade da Prestacao de Contas Anual da gestora do Instituto de

Previdéncia dos Servidores Municipais de S3ao Sebastido de Lagoa de Roca,
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Sra. Sheila Laiana Camara de Almeida, relativa ao exercicio financeiro de
2015;

2. Aplicacao de multa pessoal aos responsaveis pela gestdo do Instituto, no
exercicio financeiro de 2015, Sra. Sheila Laiana Camara de Almeida e o Sr.
Domilson Francisco da Silva, com fulcro no artigo 56, II, da LOTCE/PB, em
face das transgressoes de normas legais e

3. Recomendagao a atual Administracdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Sao Sebastiao de Lagoa de Roca, no sentido de nao
repetir as falhas aqui verificadas, e cumprir fidedignamente os ditames da
Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

VOTO

Inicialmente é importante destacar que o0s interessados foram
regularmente citados(fls. 761/767), porém, deixaram escoar o prazo regimental sem
apresentacao de manifestacao e/ou esclarecimento em relacao as falhas registradas
pelo Orgdo de Instrucdo.

As irregularidades apontadas pela Auditoria demonstram a auséncia de
comprometimento do gestor quanto ao equilibrio das contas, uma vez que a omissao
da gestao do instituto no sentido de alertar a chefe do Executivo acerca da
necessidade de implementacao do plano de amortizacao do deficit atuarial sugerido;
auséncia de registro individualizado das receitas e despesas do RPPS entre Fundo
Previdenciario Capitalizado e ao Fundo Previdenciario Financeiro; ocorréncia de
deficit na execucdo orcamentaria; reducao nas disponibilidades, dentre outras, nao
se coadunam com os principios basilares da boa gestdo dos recursos publicos.

Algumas dessas irregularidades ja tinham sido registradas quando da
analise das contas de exercicios anteriores, a exemplo da omissdo da gestao do
instituto no sentido de cobrar da Prefeitura de Sao Sebastidao de Lagoa de Roca o
repasse integral e tempestivo das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS.

Conforme registrou o Ministério Publico de Contas, os regimes préprios de
previdéncia municipais tém se tornado estruturas deficitarias que podem gerar
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situacdes insustentaveis em um futuro ndo tdo distante. Para o parguet, tais

entidades dependem do recolhimento regular das contribuicdes e, se nao adotadas
as medidas necessarias para a arrecadacao dos valores que |he sdao devidos, a sua
manutencdo se torna questionavel.

Quanto a irreqgularidade referente as disponibilidades, quando da
apreciacao das contas do exercicio de 2013, a Auditoria registrou uma reducao de
17,39% do montante dessas disponibilidades em relacdo ao exercicio de 2012. No
exercicio em questao, a Auditoria apontou uma reducdo nas disponibilidades do
instituto em relacdo ao exercicio anterior, no montante de R$ 767.839,62,
representando uma diminuicao de 81,61%.

Sendo assim, a gravidade das maculas apontadas, globalmente
consideradas, é suficiente para macular as contas, ora apreciadas, motivo pelo qual
acompanho o parecer ministerial que passa a integrar a decisdo como se nela
estivesse transcrito, cujos fundamentos adoto como razao de decidir e voto no

sentido de que este Tribunal decida pelo (a):

a) IRREGULARIDADE na prestacao de contas do Instituto de Previdéncia
dos servidores Municipais de Sao Sebastidao de Lagoa de Roca, relativa
ao exercicio de 2015;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), correspondente a 40,48 UFR-PB, a Senhora Sheila Laiana
Camara de Almeida, com fulcro no artigo 56, II, da LOTCE/PB, em face
das transgressoes de normas legais, assinando-lhes o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo do ato no Diario Oficial
Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo
de Fiscalizacdao Financeira e Orcamentaria Municipal, sob pena de
cobranca executiva;

c) APLICACAO DE MULTA PESSOAL no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), correspondente a 40,48 UFR-PB, ao Senhor Domilson Francisco
da Silva, com fulcro no artigo 56, II, da LOTCE/PB, em face das
transgressoes de normas legais, assinando-lhes o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo do ato no Diario Oficial
Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo
de Fiscalizacao Financeira e Orcamentdria Municipal, sob pena de
cobranga executiva e



d)

E o voto.
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RECOMENDACAO a atual Administracdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Sao Sebastiao de Lagoa de Roga, no sentido
de nao repetir as falhas aqui verificadas, e cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a
espécie.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator

DECISAO DA 22 CAMARA:

A 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no uso de suas

atribuicOes constitucionais e legais, tendo em vista o que consta dos autos do
processo TC N° 04856/16 ¢, CONSIDERANDO o Relatdrio e Voto do Relator, o

parecer do Ministério Publico de Contas e o mais que consta nos autos, ACORDAM ,

a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data pelo (a):

a)

b)

IRREGULARIDADE na prestagao de contas do Instituto de Previdéncia
dos servidores Municipais de Sao Sebastiao de Lagoa de Roca, 124
relativa ao exercicio de 2015;

APLICACAO DE MULTA PESSOAL no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), correspondente a 40,48 UFR-PB, a Senhora Sheila Laiana
Camara de Almeida, com fulcro no artigo 56, II, da LOTCE/PB, em face
das transgressoes de normas legais, assinando-lhes o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da publicacdo do ato no Diario Oficial
Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo
de Fiscalizacao Financeira e Orcamentdria Municipal, sob pena de
cobranca executiva;

APLICACAO DE MULTA PESSOAL no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), correspondente a 40,48 UFR-PB, ao Senhor Domilson Francisco
da Silva, com fulcro no artigo 56, II, da LOTCE/PB, em face das
transgressdoes de normas legais, assinando-lhes o prazo de 60
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(sessenta) dias, a contar da publicacdo do ato no Diario Oficial
Eletronico do TCE-PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo
de Fiscalizacao Financeira e Orcamentdria Municipal, sob pena de
cobranga executiva e

d) RECOMENDACAO a atual Administracdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Sao Sebastiao de Lagoa de Roga, no sentido
de nao repetir as falhas aqui verificadas, e cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a
espécie

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-S. Sessoes-22 Camara-Miniplenario.Cons.Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa, 24 de julho de 2018
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