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Origem: Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2017

Responsavel: Antonio Gomes da Costa Netto (Prefeito)
Advogado: Rodrigo Lima Maia (OAB/PB 14610)
Contador: Rogério Lacerda Estrela Alves (CRC/PB 7327/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

1.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Sdo José de Espinharas. Exercicio de 2017.
Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, e
na LOTCE/PB, art. 1°, inciso 1V, para apreciar a
prestacdo de contas anual de governo. Falhas na
gestdo ndo atrativas de reprovacdo da prestacdo
de contas. Precedentes. Emissdo de parecer

favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PPL - TC 00079/19

RELATORIO

O presente processo trata da prestacido de contas anual do Senhor ANTONIO GOMES DA
COSTA NETTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Siao José de Espinharas, relativa ao
exercicio de 2017.

Durante o exercicio de 2017, foi realizado o acompanhamento da gestio (Processo TC
00202/17) com diversos achados de auditoria e a feitura de nove relatérios de acompanhamento (a
exemplo de iniciais, andlise de balancetes, dendncias, transparéncia e instrumentos

orcamentarios), com emissdo de cinco alertas.

Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2017, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgéo de Instru¢io deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA (fls.
3049/3189), da lavra do Técnico de Contas Publicas (TCP) Emanuel César Gomes da Silva,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, Auditor de Contas Publicas (ACP) Ricardo José Bandeira da
Silva, com a andlise das informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou
informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade —

SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Foi efetuada a intimagdo para ciéncia do Relatorio Prévio e, se fosse o caso, apresentagdo de

defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado relatorio, juntamente com o envio da
Prestacdo de Contas Anuais de 2017 (certiddo de fl. 3190).

5. Com a apresentacdo da PCA (fls. 918/1057) e da defesa sobre o Relatdrio Prévio (fls. 1058/1068),
foi elaborado o Relatorio PCA — Analise Defesa (fls. 5529/5741) pelo mesmo TCP e chancelado

pelo referido Chefe de Diviséo.

6. Feita a consolidacio dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Apresentacio da prestagdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugéo
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2017) o Municipio de Sdo José de
Espinharas possui 4634 habitantes, sendo 1574 habitantes da zona urbana e 3060 habitantes

da zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 450/2016) estimou a receita em R$29.041.696,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$14.520.848,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA.
Também foi autorizada a abertura de créditos especiais no valor de R$55.000,00 pela Lei
460/2017,

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$4.373.449,61, com
indica¢do das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$3.349.900,62. Quanto aos
créditos especiais, foram abertos R$55.000,00 também com indicagdo das fontes de

récursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$12.421.605,57, sendo R$12.211.964,66 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.765.000,73 para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$209.640,91 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$13.208.722,51, sendo R$696.081,16 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$12.566.284,32 (sendo
R$687.419,16 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$642.438,19 (sendo
R$8.662,00 do Poder Legislativo) em despesas de capital;
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 6,34%
(R$787.116,94) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.186.806,68, distribuido entre caixa
(R$1.657,67) e bancos (R$1.185.149,01) nas propor¢des de 0,14% e 99,86%,
respectivamente; ¢ o balan¢o patrimonial consolidado consignou superavit financeiro

(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$361.024,90;

Foram realizados 57 procedimentos licitatérios para despesas de R$6.366.271,49 e, de
acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa
RN - TC 09/2016, havendo indicacdo de despesas sem licitagdo no montante de
R$237.345,02, correspondente a 1,9% da despesa executada;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$271.298,06,

correspondendo a 2,05% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$156.000,00. Ja os do Vice-Prefeito foram
de R$78.000,00. No foi indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicagdo do montante de R$1.743.304,54, correspondendo a 95,33%
dos recursos do FUNDEB (R$1.828.714,84) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00 (0% da
receita do FUNDEB), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21
da Lei 11.494/2007,

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.919.216,15, correspondendo a 40,12% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$9.769.698,32;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.927.763,26, correspondendo a 21,2% das receitas componentes da base de
céalculo — RIT menos dedugdes legais (R$9.093.266,58);

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.803.004,69 correspondendo a 55,71% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$12.211.964,66;
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6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$450.763,44, totalizou R$7.253.768,13,
correspondendo a 59,4% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Municipio passara para 71,43% e o do Executivo para 66,96 %;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 288

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo deCargo Jan | AV% | Abr | AY% |Ago | AV% | Dez | AY% |JaniDez

AH%

Comissionado 26 | 10,00130 | 10,3831 10,7631 1076 1923

Contratagao por excepoional g 308140 13,84 |44 10,28 142 14 581 42500
Interesse puhlico

Efetiva 219 | 8423|201 | 7301|206 | 7118208 | 7222 502

Eletivo T 2,698 2778 27807 243 0,00

Inativos / Pensionistas I 0,000 0,000 0,000 .00 0,00

TOTAL 260 | 10000288 |100,00(288 (10000288 | 10000 10,77

Os relatérios resumidos da execucdo orcamentaria (RREO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacdo;

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o Portal da Transparéncia foi
avaliado em duas ocasides: 01/02/2017 e 08/06/2017. Na primeira, verificou-se que o
Municipio ndo vinha cumprindo os requisitos minimos de divulgacdo de informacgdes (fl.
2320). Na segunda, observou-se evolugdo quanto aos aspectos avaliados (fls. 2823/2827).
Quando da confec¢do do Relatério PCA - Andlise de Defesa (07/05/2018), foi efetivada

nova avaliagdo, sendo observado o cumprimento as determinacdes legais;

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$6.136.728,02, representando
50,25% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 17% e 83%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢do e principais

credores:
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Especificagdo Yalor informado | Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatarios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 5.083 687,33 5.083.687 33
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fomecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 oo
Empresa de Fomecimento do servico de energia elétrica 000 ooa
0,00 0,00
Com relacio aos limites legais, term-se que;
ot Apurado Limite
Yalores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Oivida Consolidada Liguida S 093 BR7 33 | 4171 14 854 35769 | 12000
Concesses de Garantias 000 0,00 0,00 000
Operacdes de Credito (exceto ARO) 000 000 0,00 a,00
Operactes ARC? 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Audkoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$697.440,00, representando 6,98% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 88,44% do valor fixado no
or¢amento (R$788.600,00);

6.17.

6.18.

6.19.

Em relacdo a teméatica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, inicialmente os recolhimentos patronais
totalizaram R$1.267.961,13 estando, apds ajuste de R$60.684,34, R$99.985,51

abaixo da estimativa de R$1.428.630,98, com a defesa foi atestado o pagamento de

mais R$106.648,10, superando até mesmo a estimativa;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

Houve registro de denuincias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise, cuja andlise

da Auditoria pode ser resumida da seguinte forma:
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Documento /

Denunciante Fato(s) Estagio Analise
Processo
Proc 11442/18] Andnima Iregularidade na excecucéo do contrato firmado com a empresa Setha Construcdes e Juntada & PCA sem andlise (indicagdo para analise no proprio
Senvicos Ltda. processo)
Procedéncia em parte:
Doc 23048/18| José Salomdo da Nébrega Gomes (Vereador) Iregularidades com relagdo as GFIPs/GPS Juntada 8 PCA auséncia de recohimento integral contribuigdes
previdencidrias
Doc 23047/18| José Saloméo da Nébrega Gomes (Vereador) Supostas iregularidades na Tomada de Precos 6/2017 Juntada ao PAG 2018 pendente de andlise - PCA 2018
Indicios de contratagéo iregular de empresas para a realizagdo de um campeonato de
futebol & aquisicdo de material de construgdes; Indicios de contratagdo iregular de Vinculado & DIAGMS Procedéncia em parte:
Doc 14863/18| José Salomdo da Nobrega Gomes (Vereador) empresas para a realizacdo de exames médicos, formecimento de combustivel e Estoque - Relatdrio Inicial aquisicdo de cimento sem licitacdo
aquisicdo de pecas de veiculos; auséncia de recolhimento de INSS 1SS, bem como Livre despesas sem licitagdo tratadas na PCA
abaixo do_saldrio minimo
Fracionamentos de despesas, Suposta fraude de licitacdo e despesas desproporcionais Procedéncia em parte:
Doc 78407/47| Jusé Salomo da Hobrega Gomes (Vereador) com cur‘nbt.!slwel. Merenda escolar de Ta qtja.\lduade e ad:}ymda sem processo hucnatunu. Juntada & PCA ’merenda escolar - \nubsevfncla dukpercemua\
Auséncia de controle na compra e de C de minima exigido para aquisicdo junto & agruicultura
pessoal, por parte da Administracdo. com saldrio inferior ao minimo exigido familiar
Superfaturamenta nas despesas com i laridade na desprop Procedéncia em parte:
Doc 71487/17| José Saloméo da Nébrega Gomes (Vereador) |  despesa com didrias; Descumprimento de Lei Municipal, quanto a identificacéo dos Juntada 8 PCA Superfaturamento nas despesas com combustivel
carros, irregularidade em despesas irmeqularidade despesas com préteses dentdrias
Doc 84405147 | José Salomso da Mibrega Gomes (Vereador) | "®Quloridades relativas & auséncia de iansparéncia nas informagdes prestadas pelo Juntada & PCA Procedéncia em parte
Municipio referente a processos licitatdrios

6.20. Ao longo do exercicio em analise, foram realizadas trés diligéncias in loco para efeito de

acompanhamento da gestao;

6.21. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no

Relatdrio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, e novas

irregularidades quando do exame da propria PCA que foram listadas ao final do relatorio.

Devidamente intimada, a autoridade responséavel apresentou defesa as fls. 5810/6705, sendo

analisada pela Auditoria em relatorio de fls. 6782/6829, da lavra da Auditora de Contas Publicas

Daniela Ferreira Silva Quirino de Almeida (subscrito pelo Chefe de Divisdo — ACP Ricardo José

Bandeira da Silva), concluindo pela permanéncia das seguintes maculas:

7.1.
7.2.
7.3.

7.4.
7.5.

7.6.

7.7.

Nio realizagdo de processo licitatorio, no montante de R$207.442,76;
Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas, no valor de R$21.150,00;

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adoc¢do das providéncias efetivas, no
valor de R$787.116,94;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da LRF;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realiza¢do de concurso publico;

Auséncia de transparéncia em operagdo contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovagdo sob pena de responsabilizagdo do gestor;

Realizagdo de despesa sem observancia ao principio da economicidade, descumprimento de
resolucdo do TCE/PB, auséncia de documentos comprobatorios de despesas e ocorréncia de
irregularidades na execugdo dos contratos;
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10.
11.

12.

7.8. Auséncia de comprovagdo da entrega do material ou da prestagdo do servigo, no valor de
R$17.327,93.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador
Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 6973/7009), opinou da seguinte forma: a) EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO a aprovacio das contas em andlise; b) Julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas de gestdo; ¢) ATENDIMENTO PARCIAL as determinac¢des da
LRF; d) IMPUTACAO DE DEBITO, no montante de R$196.146,96, em razdo de: despesas nio
comprovadas com doagdes de proteses dentarias (R$21.150,00); despesas excessivas com
combustivel (R$147.170,28); auséncia de documentos comprobatoérios de despesas com aquisi¢io
de pecas (R$616,00); despesas com pagamentos indevidos de pegas e servigos automotivos
(R$9.882,75); despesas ndo comprovadas com o credor Fernando Oliveira Monteiro-ME (R$
17.327,93). ) APLICACAO DE MULTA, nos termos do artigo 56, II e III da Lei Organica desta
Corte (LC 18/93); f) RECOMENDACAO a administra¢io municipal no sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Constitui¢do Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes; g)
RECOMENDACAO enderegada a gestdo para que providencie a reestruturagio do quadro de
pessoal da municipalidade, realizando certame de admissdo de pessoal, com vista ao atendimento
das necessidades da populagio por servigos publicos; h) INFORMACOES A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender necessarias, quanto a auséncia de
recolhimento contribui¢des previdenciarias; i) ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO

COMUM para as providéncias cabiveis quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

Anexagdo do Documento TC 28388/19, por meio do qual o Advogado FRANCISCO DAS
CHAGAS FERREIRA comunicou a rentincia ao mandato que lhe fora outorgado pelo Prefeito de

Sdo José de Espinharas.
Anexacdo de procuragdo constituindo novos Advogados (fl. 7016).

O processo foi agendado para a sessdo do dia 02/05/2019, com as intimagdes de estilo, sendo

adiado por duas vezes, até a presente sessao.

Depois do agendamento, foram anexados ao presente processo os Documentos TC 31559/19 e
31578/19, por meio dos quais o gestor municipal comprova o recolhimento/devolucdo da quantia
de R$9.882,75 aos cofres publicos municipais, relativamente a eiva indicada pela Auditoria
correlacionada ao gasto de pecas utilizadas na manutengéo de veiculos locados, os quais seriam de

responsabilidade da empresa contratada.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erério, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuigdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decis@o digna de nota, assim j& se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestio
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsdveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipdtese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)".
(TJ/PB. Apelagao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio,
operacional e patrimonial — da administrag¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

mdaximo previstos no ordenamento para saude, educag¢do, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

14

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Nao realizacio de processo licitatorio, no montante de R$207.442,76.

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado
como sendo sem licitagdo foi de R$207.442,76. Conforme quadro demonstrativo elaborado, foram

consideradas como ndo licitadas as seguintes despesas:
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Centro Educacional de Ensino Superior
de PatF)s Lida. . EE £13600 R$ 20.827.00 Eealizagio dg exarnes
Azzociacio Benemérita José Gomes laboratoriais.
Alyes ABEJIGA BE 12.641,00
Eealizagio de exames
Clinica Radicldgica de Patos RS £.100,00 médicos de imagens.
Alexandre Figueredo Calado E¥ 779,49
Comercial Lojio da Cerfimica EE 553651 Aquisicio d terinis d
Ferrmatec- COM. De Maq. E assisténcia qUISIGA0 GE MALETALS 48
Ltda. R$ 3.070,00 CEREITIEOPAT 68
: : : servigos derecuperacio do
Glvania Albuquerque Rocha -ME E$ 52431 | R$ 1563256 prédio onde funcionou o
José Manoel de Bousa Vidros - ME B 3.000,00 Grupo Escolar Jogé
Madereira Simdes Ltda. RS 247200 Epaminondas da Nébrega
SOPREMOLDADOR - Ind. de Prod
Cim. Lida R$ 20025
Alezandre Figueiredo Calado R 1.554,12 _ Aquisigio de BECEE de
Central do Cimento Ltda. R$ 7.909,50 cimento (50159 %esgnadas
¢ Cleidio Hohdi RS 1447662 | . 0000 B
José Cleidio Horacio B 437.00 i atividades da Becretaria de
Obras, Infrasstmatura e
Maria Luiza de Sousa Nobraga - ME Rf 457600 Servigos Piblicos.
Locagho de veiculo &nibus
Gilmar de Sousa Munes RS 10.400,00 escolar
Luizete Batista de Bousa R$ 9.921,00 | Fornecimento de lanches.
Maria Eneide de Bousa Bantos Medeiros | RS 10.394,50 | Confeccio de fardamentos
Panificadora S50 Vicente - Vicente Aquisigio de produtos de
Mariano de Bousa RS 244721 panificagio.
Fubem & Medeiros - Produtos para Aquisigio de materials
JandeLida R$ 8.526,12 hospitalares.
Aquisigio de utensilios
Jolange Afonso de Carvalho R$ 12.707,75 diversos.
Wagner Dantas Bizerra RS 11.000,00 Locacio de velculo,
Francisco Ferreira Sociedade Individual
de Advocacia B$ 35.310,00 : .
Gomes e Tiburtino Advogados Ltda - G GEIILID Bervigos Juridicos
LIE EE 4070000

Em sede de defesa, a autoridade responsavel apresentou justificativas individuais para
cada um dos gastos questionados, sustentando, em sintese, que, na maioria dos casos, os valores
ultrapassaram em parca quantia o montante passivel de contratagdo direta, via dispensa de licitagdo.
Ademais, argumentou que os valores praticados estariam compativeis com os praticados no mercado,

inexistindo dano ao erario.
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Consoante se verifica do quadro supra, do valor total indicado como ndo licitado,
R$76.010,00 referem-se a despesas com servigos de assessoria juridica. Sobre esta espécie de
despesas, cumpre evidenciar que a jurisprudéncia desta Corte admite que tais gastos possam ser

contraidos mediante inexigibilidade de licitagao.

Contudo, registre-se que, em recente pronunciamento, este Tribunal emitiu o Parecer
Normativo PN - TC 00016/17, por meio do qual respondeu consulta no sentido de que, em regra, os
servicos de assessoria administrativas ou judiciais na area do direito devem ser realizados por
servidores publicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades,
em carater excepcional, quando atendidas todas as exigéncias previstas na legislacdo especifica que
trata da matéria (Lei de Licitagdes e Contratos). Cabem, pois, recomendacdes a administracdo

municipal.

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto € procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condigdes (de técnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que so6 garante a efici€éncia na Administracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragéo.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em suma, apesar da indicagdo de despesa acima referenciada remanescer como sendo
realizada sem procedimento de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nio acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria

comporta as recomendacdes devidas, sem prejuizo da aplicaciio de sancio pecuniaria.
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Auséncia de documentos comprobatérios de despesas, no valor de R$21.150,00.
Auséncia de comprovac¢io da entrega do material ou da prestacio do servigo, no
valor de RS 17.327,93.

A partir de denuncias formuladas perante esta Corte de Contas, a Auditoria indicou

maculas relacionadas a despesas efetuadas sem a devida comprovacao.

A primeira delas reporta-se aos gastos efetuados com doagdes de proteses dentarias, os
quais, no exercicio em comento, totalizaram a quantia de R$43.950,00, distribuidos em favor de 2

credores. Veja-se quadro elaborado pela Unidade Técnica:

Empenha En‘pDetnho Mome do Credor Empenhado Pago Q“:'r';it';::; de

o001 331 | ososzoy | BASE QULANA D R$7.35000 | R$7asooo| 2t . PROTESES

ooozasz | 1aomzory | NONES S BRITOLTDA | 5y 15 300,00 | RS 15.300,00 1DE||£2NTAR|EEOTESES

oooasze | owtozory | MONES S BRITOLTDA | By 45 ooo,00 | RS 15.000,00 EJ?EDNTARIEEGTESES

oooazan | oedzzony | MJHES & BRITOLTDA RE 6.300,00 | RS 6.300,00 EJZ‘ENTAREEGTESES
Totais R$ 43.950,00 | R$ 43.950,00

Fonte: SAGRES.

Consoante se observa do quadro supra, o valor gasto se refere a 293 proteses dentarias.
Contudo, ao realizar a diligéncia in loco e averiguar os documentos comprobatoérios das despesas, o
Orgdo de Instru¢iio somente teria localizado comprovagio relacionada a 125 proteses, totalizando o
valor de R$18.750,00, de forma que o restante (168 proteses — R$25.200,00) estaria sem comprovagao.

Em sede de defesa, sinteticamente, o interessado consignou que estaria anexando a
documentagdo comprobatoria da despesa. Porém, depois de examina-la, a Auditoria ndo a considerou
completamente sob o fundamento de que teriam sido encontradas inconsisténcias, tais como
divergéncia de assinaturas, falta de comprovantes de residéncia, etc. Nesse compasso, depois de
apreciados os elementos defensérios, o montante remanescente indicado como sem comprovagdo foi
de R$21.150,00.

A outra despesa indicada como sendo insuficientemente comprovada refere-se a gastos
com merenda escolar. Segundo levantamento técnico produzido, foram identificadas divergéncias
entre os valores constantes das ordens de compras emitidas, no periodo de agosto a dezembro de 2017,
para a empresa fornecedora FERNANDA DE OLIVEIRA MONTEIRO ME e as despesas registradas
no SAGRES. Nesse contexto, enquanto as ordens de compra para aquela fornecedora totalizaram
R$25.626,43 (Documentos TC 53558/18 ¢ 53565/18), as despesas registradas no SAGRES somaram
R$42.954,36 (Documento TC 54620/18), resultando numa diferenga de R$17.327.93.
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Perscrutando todo o conjunto carreado no presente processo, observa-se que as eivas em
questdo estdo muito mais atreladas a uma deficiéncia de controle do que relacionadas a auséncia

efetiva e comprovada dos bens adquiridos.

No caso das proteses dentdrias, os argumentos defensorios compostos por documentos
comprobatdrios dos beneficidrios ndo foram acatados em razdo de divergéncia de assinaturas, falta de
comprovantes de residéncia, etc. Estes aspectos ndo se mostram suficientemente robustos para se

afirmar, categoricamente, que os materiais odontoldgicos néo teriam sido fornecidos.

Idéntica situagdo ocorre com a merenda escolar. A Auditoria apontou divergéncias entre
0 que constava nas ordens de compras e os valores empenhados em favor de um dos credores. Tal
circunstancia, por si s6, ndo demonstra de forma cabal que realmente tenha existido dano ao erario. No
Relatério de PCA - Anadlise de Defesa emitido pela Unidade Técnica constam inumeros registros
fotograficos por meio dos quais se pode verificar o estoque de merenda escolar nas unidades de ensino.
A divergéncia encontrada pode tratar-se de situacdo isolada, para a qual a gestdo municipal deve adotar

as medidas necessarias, a fim de que ndo ocorra futuramente.

Em ambos os casos, apesar de ndo repercutirem negativamente na apreciacdo das
contas, nem se mostrarem suficientes para imputagdo de valores ao gestor responsavel, as situagdes

merecerem as devidas recomendacdes para o aperfeicoamento do controle.

Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas, no valor de R$787.116,94.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal.
Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver
acdes tendentes a manutencdo do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre

receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
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condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,

concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim lecionou o eminente

Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
representou um avango significativo nas relagdes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas
publicas na conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungdes

constitucionais do Estado.” '

Tangente ao déficit na execuciio or¢camentaria, observa-se que, segundo consta no
balango or¢camentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$12.421.605,57, correspondendo a
42,78% da receita prevista. Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$13.208.722,51,
representando 45,48% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execugdo orgamentdria no
montante de R$787.116,94, correspondendo a 6,34% da receita arrecadada. Nesse contexto, levando-
se em consideragdo a acentuada frustracdo da receita total inicialmente prevista para o exercicio, ndo
houve distor¢do significativa do equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe a expedicio de
recomendacido na busca do equilibrio orcamentdrio e financeiro, a fim de que nfo haja

comprometimento das gestdes futuras.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art.20 da LRF.

Segundo o levantamento da Auditoria, os gastos com pessoal do Poder Executivo, no
montante de R$6.803.004,69, corresponderam a 55,71% da Receita Corrente Liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$12.211.964,66, estando, portanto, acima do limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal de 54%.

' MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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A LC 101/2000 criou um sistema de controle de gastos com pessoal a partir de
estabelecimento de limites maximo e prudencial (correspondente a 95% do limite méximo) e varias

providéncias quando um ou outro for alcan¢ado ou ultrapassado.

Segundo os dispositivos, ao atingir o limite prudencial, o gestor deve se abster de, em
género, aumentar a despesa com pessoal, mas ndo ha obrigacdo de reduzi-la em prazo certo. Contudo,
uma vez ultrapassado o limite maximo, legalmente estabelecido, além das medidas previstas no art.
222, da LRF, o administrador deve, imediatamente, tomar as providéncias elencadas nos §§ 3° e 4°, do

art. 169 da Constituicdo Federal, eliminando o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.

Cabe, contudo, observar que, em regra, as sangdes institucionais’ e pessoais4, previstas
para imbuir coercitibilidade as normas de controle de gastos com pessoal, ndo punem a simples
ultrapassagem dos limites, mas sim a omissdo e ineficacia das providéncias com vistas a adaptacdo dos
gastos a este, o que, diga-se de passagem, pode ocorrer td0-s6 pelo incremento da receita, sem haver

necessidade, em consequéncia, de diminui¢do de despesas.

A despesa com pessoal do Executivo, por se encontrar, ao final do exercicio, acima do
limite previsto na LC 101/2000, n3o constitui mdaculas as contas, no maximo, ensejaria
recomendacdes. Contudo, consultando o relatorio prévio sobre a prestagdo de contas referente ao
exercicio de 2018 da edilidade, inserido no bojo do Processo TC 05636/19, observa-se que, naquele
exercicio subsequente, o gasto com pessoal do Poder Executivo alcangou o percentual de 47,17% da
Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite estabelecido pela LRF. Veja-se imagem extraida do
Relatério Prévio da PCA de 2018 (fl. 10231):

2 LC 101/2000. Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre. Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
s@o vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: I - concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneraggo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo; Il - criagdo de cargo, emprego ou
fungdo; III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico,
admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, saide e seguranga; V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II
do § 6°do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

> LC 101/2000. Art. 23. (...). § 3°. Nio alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
ndo podera: I - receber transferéncias voluntarias; II - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; IIl - contratar
operacgdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugfo das
despesas com pessoal.

* Lei 10.028/2000. Art. 5°. Constitui infragio administrativa contra as leis de finangas publicas: IV — deixar de ordenar ou
de promover, na forma e nos prazos da lei, a execug@o de medida para a redugdo do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparti¢do por Poder do limite maximo.



-
< ==

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05776/18

11.1. Pesscal
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Despesa com Pessoal (R$)

Elem entc de Despesa Adm. Direta Adm. Poder Poder Municipic
do Executiveo Indireta Executive Legislativeo

Contratac&o por Tempo 1.027.0132.29 0,00 1.027.0132,29 a,0o0 1.027.0132,29
Determinado (13
“Wencimentos e Wantagens Fixas (2) £872 135,049 a,00 £ 872 135,08 <54 932 6 327 087 .73
Cutras Despesas YWariaveis Pessoal o.00 a,.00 o.,.0o0 o,00 o,.00
Civil (4]
Dutras de Pessoal Contratos de o.00 a,.00 o.,.0o0 o,00 o,.00
Terceirizacio (5)
Cutras Despesas (B) 284 459,00 0,00 284 459,00 a,0o0 284 459,00
Total das Despesa com Pessoal 7.183.607.,38 7.183.607.,38 454.932,.64 7.638.540,02
7) (1+2+4+5+6)
Diferenga positiva com inativos e as o.o00
receitas de contribuicdes(E)
Teotal das despesas de Pessoal do Ente 7.636.540,02
Chrigacfies Patronais ajustadas (2] |_ 14897 346,61 | 0,00 | 1497 346,61 | 095 535,77 15092 882,38
Teotal das despesas de Pessoal do Ente incluse as obrigagées patronais 9.231.422 .40
Receita Corrente Liquida 15.230.338,12
% da despesa com Pessoal [ 47,17 % [ 2,99 % 50,15%
Limite Legal | 54% | 6% 60%

Fonte: SAGRES e Constatacdes da A uditaria

() Para efeito de célculo, foi consideraco o ertendimento contido no Parecer PMN-TC 12/2007, n&o computando no Total das
despesas com pessoal do Poder Executivo e Legislativo o wvalor das Obrigagiies Patronais.
s gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 7.183. 607,38
correspondente a 47,17 % da RCL, ATENDENDO ao final do periodo,
estabelecido no art. 20, inc. Ill,"h" da LRF.

an limite maximao de 54%

A matéria, dessa forma, estd superada.

hy

Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacio de

concurso publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico, burlando a

exigéncia de admissdo de pessoal por meio da realizacdo de concurso publico.

Decorre do texto constitucional ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que

consiste nas nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo
supra, permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratacdes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX

do art. 37, in verbis:
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Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

LX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno.

N3ao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢é
pertinente assinalar o outrora j& decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico. CF, art. 37, 1
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade tempordria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendrio, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execug@o dos servigos contratados, deve a

gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

Em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores contratos por
excepcional interesse publico, durante os exercicios de 2017, foi ampliada, sendo registrados 08

contratos precarios no més de janeiro ¢ 42 ao término do ano. Vejam-se os dados coletados daquele
Sistema:

Exercicio 2017

Tipo de Cargo JAN |FEV [MAR |ABR |[MAI |JUN |JUL |[AGO |SET |OUT |NOV |DEZ
Inativos / Pensionistas 4] 0 4] 0 0 0 0 4] 0 4] 0 0
Efetivo 219] 219| 214| 211 211| 209| 207| 205] 203| 203| 203| 208
Eletivo 7 g 8 g g g 7 8 7 7 7 7
Comissionado 26| 29 30 30 28] 29| 30 31] 30 kh 3] A
Contratagao por excepcional interesse publico 8| 18 37| 40| 44| 42| 45 44| 42 M 42| 42
TOTAL 260| 274| 289| 289| 291| 288| 289| 288| 282| 282| 283| 288

Fonte: Sagres
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Como asseverado alhures, as contratagdes precarias somente podem ocorrer para
atender excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execugdo dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para
preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta temdtica, devem ser expedidas
recomendac¢des no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por
excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admisséo
de pessoal por meio de aprovacdo em concurso publico, sem prejuizo de multa.

Auséncia de transparéncia em operacio contabil, carecendo de esclarecimentos e

comprovaciao sob pena de responsabilizacao do gestor.

A Unidade Técnica evidenciou falha atinente a transparéncia em registros contébeis,
correlacionada as informagdes constantes do Demonstrativo da Origem e Aplicagdes de Recursos néo

consignados no orgamento.

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC’.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolu¢do 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessdrios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escriturag@o contabil serd executada:

21.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em

elementos que comprovem ou evidenciem fatos e a prdtica de atos administrativos.

> Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil
que serve de orientag@o técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui
infragdio profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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Deve a gestdo adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara suas
demonstragdes contabeis, pois, a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais

ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para o aperfeicoamento de tal conduta.

Realizacdo de despesa sem observiancia ao principio da economicidade,
descumprimento de resolucio do TCE/PB, auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas e ocorréncia de irregularidades na execuc¢io dos
contratos.

Durante a realizacdo da inspecdo in loco, a Auditoria coletou informagdes a respeito da
frota de veiculos do Municipio, a fim de averiguar aspectos relacionados ao consumo de combustiveis
durante o exercicio em foco, assim como relativamente a aquisi¢do de pecas e realiza¢do de servigos

automotivos.

Primeiramente, no que tange ao exame relacionado a aquisicdo de pegas e servigos
automotivos, a Unidade Técnica consignou, resumidamente, que o valor de R$9.882,75 deveria ser
devolvido aos cofres publicos municipais, em virtude de estar previsto, no contrato de locagdo de
veiculos utilizados pela edilidade, que a manuteng¢do e dnus com pecas seriam de empresa contratada.

O pronunciamento da Auditoria se deu nos seguintes termos:

Portanto, o montante de R$% 9.882 75 referente as despesas com pecgas e
servicos automotivos pertinentes aos wveiculos Dobld (placa: OET7542), Gol City
{placa: QFE-7356) e Fiat Strada (placa: NOF1733), deve ser devolvido aos cofres
municipais, tendo em vista que o dnus pelas despesas em pauta, de acordo com o
que rezam as Clausulas Nona dos Contratos n“s. 111012017 e 1160172017, & de
responsabilidade da empresa City Car Locadora de “VWeiculos contratada por meio
dos Pregbes Presenciais n®s. 011/2017 e 0162017 para prestar os servicos de

locacao de veiculos.

O caso em pauta demonstra que houve descumprimento de normas
referentes a execucéo dos contratos regulamentadas na Lei n® 8.666/93 ao ndo ter
sido cumprido o pactuado nos contratos citados, fato que acarretou dnus indevido

para a Prefeitura Municipal.

Por meio dos Documentos TC 31559/19 e 31578/19, o gestor municipal comprovou o
recolhimento/devolu¢do da quantia questionada (R$9.882,75) aos cofres publicos municipais,
reconhecendo a falha e, a0 mesmo tempo, elidindo a circunstancia antes do julgamento, de forma que

o fato ndo deve repercutir negativamente no exame das contas ora apreciadas.



PROCESSO TC 05776/18

-
< ==

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

21/28

No que diz respeito a averiguagdo sobre o consumo de combustiveis, o Orgdo Técnico

de Instrugdo apontou suposto excesso de gastos no montante de R$147.170,28. Para chegar a esse

montante, a Auditoria confrontou as informagdes disponibilizadas pela administra¢do municipal acerca

da quilometragem e consumo dos veiculos préprios e locados (Documento TC 41742/18) com os

parametros que entendeu como aceitaveis, construidos a partir de dados constantes do site do

INMETRO (http://www.inmetro.gov.br/consumidor/tabelas_pbe veicular.asp). Apds a analise dos

dados e confronto das informacdes, a Unidade Técnica elaborou o seguinte quadro demonstrativo

relativo ao suposto excesso de combustivel:

Consumo Consumo | Consumo | Exesso | Prego
Veiculo Placa Km Kmfinal | informado E’[I:{DTI'idD c'::;lﬂr;]u aceitavel | aceitavel | (litros) | Unitario E:;EFS{;D
inicial (8) | (B) fitros) [ Preornee | WD Sany | atos) | H-c- [ Ry | MR
C) - ) G =DiF 6 |
ONBUS |\orrery | go00s| sesass| 1031443 156405| 152 5 32810 | 7186,33 | 303 | 2177458
ESCOLAR 1T
ONIBUS
ESCOLAR
wi1s 100 | NFRIZTA 45404| 486415 602735 3135|082 35 896,43 | 513082 | 303 | 1654560
EOD
E.5.0RE
CARGAICA
MINHED | OGE4BST |  34.474| 44273| 1067885 9799|002 30 101060 | 6.759,26 | 299 | 2216342
CACAMBA
ONIBUS
ESCOLAR
eEnzo |CEYTOT3 | 838TT| abes| 851 1082|132 15 200171 | 513347 | 299 | 1534908
F 1519
RORE
ONIBUS
_E\?SEAL;E OGBZII0 | 74447| 890117 B43354|  1485643] 173 5 2912,84 | 552070 299 | 1650680
VL
OMIBUS 1 o pvgss6 4164| 227462|  662416| 185627| 281 15 530020 | 131496 | 299 | 393173
ESCOLAR . 931,
ONIBUS
EoCOLAR LOEVTIBY | 26293 497428|  9.50515| 124408| 23¢ 5 448005 | 500520 | 299 | 1523485
VEL 44
GOLOITY | QFCE503 16| 93076| 1174503 g3860| 800 10 030600 | 2348,03| 365 | 857396
OLCTY Jarxmes | 13423| samie|  7.799 50294| 45 10 502,40 | 277049 365 | 1011229
YIINOV O
GOLTL | QFP4524 7378| 15578|  1.025,00 5200|800 10 a0 | s00| 365 748,25
MOy
AMBULAN
CIA QFE7826 1758] 116.195| 16.208.00|  114437| 7.6 5 1271522 | 32.40278 | 385 | 1274854
SAVEIRO
ONXLT | OFF2521 4368| 33038 400413 8667|700 10 866,70 | 1227.43| 365 | 448012
Total 147.170,28
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Em sede de defesa e memorial apresentados, o gestor interessado alegou, sinteticamente
que, se comparado ao exercicio anterior (2016), no exercicio em analise houve redu¢do do consumo de
combustivel em 30%. Em 2016, houve gastos na ordem de R$931.280,79. Ja, em 2017, as despesas
totalizaram a quantia de R$643.339,73. Sustentou, ainda, haver no Municipio de Sdo José de
Espinharas eficiéncia superior aos Municipios que integram a Microrregido de Patos, a qual pertence, e

ainda em relacdo aos Municipios com populagdo similar.

Almejando verificar informagdes e dados relacionados aos gastos com combustiveis, foi
realizada consulta ao Painel de Acompanhamento da Gestdo Municipal relacionado a eficiéncia
daquelas despesas (disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas). Por meio do referido painel, é
possivel ter uma visdo geral das despesas com combustiveis realizadas pelas administra¢des
municipais a partir do exercicio de 2008. A construcdo do painel teve por fonte dados e informagdes
obtidas junto ao SAGRES, a Receita Estadual da Paraiba, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pois bem, consultado as informagdes ali existentes, observa-se que, no ano de 2017, o
Municipio de Sdo José de Espinharas teve um indice de eficiéncia de 0,57, numa escala de zero a um
em comparag¢do a todos os municipios paraibanos:

indice de Eficiéncia por municipio - 2017
Paraiba. Fronteira FDH

Sao José de Espinharas

Indice de Eficidncia: 0,57

022 4 A 1.00



23/28

N A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05776/18

by

Outra informac¢do que pode ser obtida por meio do painel refere-se a mudanca de
eficiéncia histérica das despesas com combustiveis. A partir dos dados existentes, verifica-se que, no
exercicio em andlise, houve um incremento significativo na eficiéncia deste tipo de gasto quando

comparados a outros exercicios. Veja-se:

Mudanca de eficiéncia historica das despesas com combustiveis

Historicidade: Analise de Fronteira Sequencial. Localidade: S&o José de Espinharas (Municipio). Dados de Janeiro a Margo

Mudanga de eficiencia

3.5 mil %% T
3,0 mil %
2.5 mil 9
2,0 mil 9 -
1.5 mil %6 f1.40 mil %

1,0 mil %%

500.0 %%

0,0 % —

-500,0 %
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Conforme se verifica, em 2017, houve elevacdo da eficiéncia dos gastos com

combustiveis, sendo corroborada tal andlise pelo exame do grafico onde sdo comparadas as

necessidades com combustiveis da municipalidade confrontadas com as respectivas despesas:

Taxa de wvariacao anual das necessidades e das despesas com combustiveis

Locatidade Sao Jose de Espinharas (Municipio ) Dados de Janeiro a Margo
—o— Despoesas —0— Mecessidades

Taxa de WVariagido

300 00 9 — EEEREE
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Comparado com o exercicio de 2016, no ano de 2017 houve um aumento das
necessidades com combustiveis, enquanto que, para as despesas correlacionadas, houve uma redugéo.
Ou seja, no exercicio de 2017, embora as necessidades tenham aumentado em relagdo ao exercicio

anterior, as despesas com combustiveis reduziram.

Sob outro enfoque, comparando o indice de eficiéncia das despesas com combustiveis,
evidencia-se que o Municipio de Sdo José de Espinharas possui indice superior aos Municipios de
populagdo similar, aos da Mesorregido (Sertdo Paraibano) e aos da Microrregido (Patos):

indice de Eficiéncia das Despesas com Combustiveis

Comparagdo de S80 Jose de Espimharas com oulias locahdades por déerentes crilérios

@ P:tos (Microrregiao) - Populagao Similar [l S50 Josc de Espinharas [} Sertac Paraibano (Mesorregiao)
Eiciencia

1,0 - I

- 2017
indice de eficiéncia

@ Patos (Microrregido)
06 4 0,5608

® Populagéo Similar
0,5058

049 @ S3o José de Espinharas I
0,5657
02 @ Sertdo Paraibano (Mesorregiao) )
0,5361

BIIRIITE ]

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

A partir dos dados disponiveis, ndo se pode afirmar, categoricamente, que houve
excesso de despesa com combustiveis durante o exercicio em comento. Contudo, mostra-se de bom

alvitre expedir recomendacdes no sentido de melhorar o controle e a eficiéncia dessa espécie de gasto.

As denuncias.

Por fim, tendo sido registradas denuncias relativas ao exercicio em analise, mister se faz
aprecid-las nessa assentada, ressaltando-se que, alguns dos fatos denunciados foram examinados
conjuntamente com as circunstancias que integram a presente prestagdo de contas e outros ficaram

pendentes de analise, seja em processo autdbnomo ou nas contas relativas ao exercicio de 2019.
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Nesse compasso, os fatos denunciados de forma anonima no ambito do Processo TC
11442/18 devem ser ali examinados, uma vez que ndo foram tratados nesses autos. Para tanto, deve-se
proceder a sua desanexagdo, com consequente envio a Auditoria para exame. Ja para os fatos
denunciados por meio do Documento TC 23047/18 a Auditoria consignou que a analise se daria no
bojo na PCA do exercicio de 2018, em razdo de a despesa referir-se aquele ano.

Para os demais fatos trazidos a tona por meio dos Documentos TC 23048/18, 14863/18,
79407/17, 71487/17 e 64405/17, deve-se conhecer das denuncias ofertadas e, no mérito, julga-las
parcialmente procedentes, a luz do que foi apontado pela Auditoria e por essa decisdo, com excecdo

dos fatos constantes do Documento TC 23048/18, os quais se mostraram improcedentes.

Em resumo, dos fatos denunciados e anexados aos autos temos, apos a presente analise:

QUADRO DE DENUNCIAS
D] Denunciante Estagio Fatofs) Andlise Julgamenta
Processo
" iing el P \rregulandadenaexcecugauducuntratuﬁrmaducumaempresaSethaCunstruguese T VR —— Desaxena‘gaoleaverlguagao
Senicos Lida. 1o proprio processo
Ineqularidades cam relagéo & GFIPs/GPS Improcederte
Do 23048/18] Jusé Salomdo da Nobrega Gomes (Vereada | Juntado & PCA o Improcedente
Pagamenta de saios ababrau do minima naciona Improcederts
Dac Z3047/18) José Saloméo da Nobrega Gomes (Vereadar) | Juntado 20 PAG 201 Supostas imgulaidadss na Tomada de Pregos /2017 Pendant de andlise - PCA 018 Ecaminfaneropar
exame na pea 2018
T— Indcios o contratacdo imequiar e emp;tseahsmpam a realzacdo de um campeonato de S —
Dac 14863118 José Saloméo da Nobrega Gomes (Vereador) | Estoque - Relatdno Iicial
Line Inicios de contratag o ineqular e empresas para aquisicdo de material d construgfies | Parcialmente pracedente: aquisicd de cimerto sem fitagdo
= — — = : = Procedéncia parcial
Do 451 s S ega G ety Anexado 20 Documenta \ndmnsdecnmralta;an|rregu\ardeempresaspgraﬂareahzagandegxamesmed\cns. Parua\mentepmcedeme.exa.rﬂ.esmemc’ussemMml}a;an. faha
TC 14863018 fomecimento de combustiel e aquisicio de pecas de velculos no contole de bengficidis d proteses denténas
D AEAI) s S i g Coes e Anexado 20 Documento | Auséncia de recoltimento de \NSSe\SSf,‘hemcomopagamentoahamdo saldio —
TC 14863118 minimo
Fracionamentos de despesas Parcidment procedente
, Siuposta raude de icitagdo & despesas despraparcianais com combustie Parciaimente pracedente
T Anexado a0 Documents . y - Parciments procedente: ndo aquisiczo no percentual minimo A
|
Dac T07H7 José Saloméo da Nobrega Gomes (Vereadar) eI Merenda escoler de mé qualdads e adgurida sem pracesso litatdnio it g i Procedéncia parcial
Auséncia de contrle na compra & distibuicd d medicamentas Improcederte
Contratacdo de pessoal com saléno infeir a0 miimo exigido Improcedsrts
Superaturamenta nas despesas cam cambustie Parcalaiments procedante: falta i canfiole
Dac TBTI7| José Saloméo da Nobrega Gomes (Vereadar) | Juntado 3 PCA : Inegu\aﬂdade.emdespesac?md\almasM LD Procedéncia pacil
Descumprimento de Lei Municpal, guanto & identificagéo dos cames Improcedsrts
Irequleridade em despesas com pifeses dentdias Parcalalments procedante: falta i canfole
Dac B405/17) José Saloméo da Nobrega Gomes (Vereador) | Juntado d PCA \rregu\andadesre\atwasaaysenmadetransparenmanasmf’urmaguesprestadaspe\u Procedéncia em parte Procedéncia parcial
Municipio refrente a pracessos lickatdrios
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagcdes de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdenciarias; licitagdes;
além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestagdo de contas anual, ndo s3o capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros
atos e fatos de gestlo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagio.
Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contébil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é fdacil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forc¢a de apreciar ndo so6 a legalidade das despesas, mas a regularidade na
prestagdo das contas” . 6

A luz da legislagdio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a
reprovagdo das contas.

% «A Real Interpretagdo da Instituigio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida EMITIR
PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sdo José
de Espinharas, relativa ao exercicio de 2017, com a ressalva do art. 138, pardgrafo tnico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS: I) DECLARAR O ATENDIMENTO
PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo do déficit na execucdo or¢amentaria; II) Em
relagdo as denuncias apresentadas a essa Corte de Contas: a) CONHECER das denuncias formuladas
por meio dos Documentos TC 23048/18, 14863/18, 79407/17, 71487/17 ¢ 64405/17, e, no mérito,
JULGA-LAS PARCIALMENTE PROCEDENTES 4 luz do que foi apontado pela Auditoria e por
essa decis@o, com excecdo dos fatos constantes do Documento TC 23048/18, os quais se mostraram
IMPROCEDENTES (vidle QUADRO DE DENUNCIAS); b) DETERMINAR a desanexacio do
Processo TC 11442/18 e consequente remessa a Auditoria, afim de que os fatos ali existentes sejam
devidamente analisados; ¢) ENCAMINHAR cdpia desta decisdo ao processo de prestagdo de contas
de 2018, a fim de que a Auditoria examine os fatos denunciados por meio do Documento TC
23047/18, o qual se encontra anexado ao processo de acompanhamento da gestdo daquele exercicio; e
d) COMUNICAR ao denunciante; IIT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de
gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo
inciso II, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalvas em razdo de licitagdes ndo realizadas, falha na
gestdo de pessoal e denuncias parcialmente procedentes; IV) APLICAR MULTA de R$5.000,00
(cinco mil reais), valor correspondente 99,76 UFR-PB’ (noventa e nove inteiros e setenta e seis
centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor ANTONIO
GOMES DA COSTA NETTO, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razéo de licitagdes ndo
realizadas, falha na gestdo de pessoal e denuncias parcialmente procedentes, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; V)
RECOMENDAR a ado¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes; ¢ VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

7 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposicdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverd indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagéo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacéo legal ou op¢éo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,12 - referente a maio de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05776/18

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05776/18, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Sio José de Espinharas este PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, na
qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2017, INFORMANDO a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispdoe o art. 138,

paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.



Assinado

21 de Maio de 2019 as 11:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 16 de Maio de 2019 as 16:27

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 17 de Maio de 2019 as 10:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado 17 de Maio de 2019 as 12:33

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 17 de Maio de 2019 as 09:26

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado 16 de Maio de 2019 as 18:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO



