Processo TC n° 13.892/19

RELATORIO

Tratam os presentes autos de denincia formulada pela Construtora SBG Eireli, representada
pelo seu Sécio, Sr. Marcos Antonio Correia Nunes, apontando supostas irregularidades, por parte
da Prefeitura Municipal de Bananeiras, na execu¢do do Contrato n® 00153/2017-CPL, decorrente da
Tomada de Precos n° 04/2017 (Documento TC 36339/17), que objetivou a implantagdo de
infraestrutura esportiva na area frontal do Estadio “O Bezerrdao”, no municipio de Bananeiras/PB,
durante o exercicio de 2018, no valor atualizado de R$ 230.730,20.

A empresa denunciante comunicou, em sintese, que houve um desequilibrio financeiro do
contrato, em virtude do inadimplemento da denunciada devido ao pagamento parcelado sem previsdo,
impossibilitando a conclusdo da obra em tempo habil, em total desacordo com o que preceitua o Art.
5° da Lei n° 8.666/93.

Do exame da documentacdo pertinente, a Unidade Técnica de Instrug¢do apontou irregularidades
(fls. 357/362), que resultaram na procedéncia parcial da dentncia. De fato, em que pese a
discricionariedade do gestor na administracdo financeira do Municipio, ocorreu o pagamento
parcelado do servigo executado, bem como a auséncia de quitacdo de servigos atestados como
executados. Ademais, observou-se a realiza¢do de despesas sem o devido empenhamento.

Citado, o ex-Prefeito Municipal de Bananeiras, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros,
apresentou defesa (fls. 369/525), que a Auditoria analisou ¢ concluiu (fls. 532/543) pela procedéncia
da dentincia em relagdo as alegagdes de descumprimento contratual por parte da Administragdo
Municipal. Além disso, remanescem as seguintes irregularidades: a) auséncia de quitacdo pelos
servicos prestados; b) feitura de pagamentos sem a realizacdo de empenhos; ¢) descumprimento
da RN TC 09/16, em razio do nao envio de termos aditivos ao Contrato 153/2017 e da
documentacio referente a rescisio unilateral promovida pelo Sr. Douglas Lucena Moura de
Medeiros. Por fim, sugeriu a aplicacdo de multa ao responsavel, Sr. Douglas Lucena Moura de
Medeiros, por: a) ter realizado despesas sem prévio empenho, infringindo o art. 60 da Lei 4.320/64;
b) ndo ter enviado os termos aditivos ao Contrato 153/2017, infringindo os artigos 8 ¢ 9 da RN TC
09/16; e c¢) ndo ter enviado a documentagdo referente a rescisdo unilateral ao Contrato 153/2017,
infringindo os artigos 8 ¢ 9 da RN TC 09/16.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Ptblico especial junto a este Tribunal, através
do ilustre Procurador Luciano Andrade Farias emitiu, em 08/02/2021, o Parecer n° 158/21
(fls. 546/557), fez, em resumo, as seguintes consideragdes:

“Ocorre que, intimamente ligadas aos fatos denunciados, ha irregularidades como a possivel
realizacdo de liquidacgdo e pagamentos sem empenho, a omissiao no envio a esta Corte de aditivos
contratuais, além da provdavel omissdo de informacoes relevantes relacionadas a despesas
publicas.

(...) consegue-se extrair dos fatos denunciados fundamentos minimamente suficientes para se
Jjustificar o conhecimento da Denuncia, devendo-se destacar, desde ja, que ndo cabera a este
Tribunal determinar qualquer pagamento eventualmente devido a particular executor de obra
publica, podendo a situacdo, no mdximo, ser reconhecida e declarada pela Corte de Contas,
cabendo eventuais medidas decorrentes serem objeto de agbes levadas a cabo pela parte
interessada nas esferas devidas.

(...) Em sintese, pois, ¢ possivel atestar que, a partir dos fatos denunciados, a Auditoria
demonstrou a ocorréncia de:

a) Descumprimento de contrato, seja (1) através de pagamento parcelado sem previsao, seja
(2) em virtude da auséncia de comprovagdo de pagamento de determinadas medigoes, seja (3)
devido a utilizagcdo de fonte diversa da indicada para custear pagamentos decorrentes do contrato
analisado; b) Realizacdo de liquidacdo e até de pagamentos sem a devida comprovagdo de prévio
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empenho, em desobediéncia ao art. 60 da Lei n° 4.320/64, c) Descumprimento dos art. 8° e 9°da RN
TC 09/16”

Ante o exposto, opinou pela:

1.
2.

Procedéncia parcial da presente Dentincia, em relagdo aos elementos acima expostos;

Aplicacdo de multa ao Gestor Interessado, com base na LOTCE (art. 56, II, V ¢ VI) c¢/c
RN TC 09/2016;

Remessa dos elementos contidos nos autos a8 PCA do ex-Prefeito de Bananeiras, relativa
aos exercicios ainda pendentes, para que os fatos aqui apurados sejam 1a sopesados.

A titulo de informacdo, este Tribunal ja apreciou as prestacdes de contas da Prefeitura
Municipal de Bananeiras/PB, referentes aos exercicios de 2017 e 2018, conforme Processos TC
06.139/18 € 06.257/19.

Houve a intimagao dos interessados para a presente Sessao.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Relator, em harmonia com as conclusdes da Equipe Técnica e do Parecer Ministerial, vota
no sentido de que os Conselheiros da Egrégia Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA:

1.

4.

Conhecam da presente denuncia e, no mérito, julguem-na PARCIALMENTE
PROCEDENTE, sendo procedente em relacdo as alegacOes de descumprimento
contratual por parte da Administracdo Municipal, realizacdo de liquidacio e até de
pagamentos sem_a realizacdo do prévio empenho ¢ descumprimento dos art. 8° e 9° da
RN TC 09/16;

Apliqguem MULTA pessoal ao ex-Prefeito Municipal de Bananeiras/PB, Sr. Douglas
Lucena Moura de Medeiros, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 18,58
UFR-PB, conforme dispoe o art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na
forma da Constituicao Estadual;

Determinem a remessa de copia deste decisum para subsidiar a analise das presta¢des de
contas anuais da Prefeitura Municipal de Bananeiras/PB, referentes aos exercicios de 2019
e 2020;

Comuniquem ao denunciante o teor da decisdo que vier a ser proferida nestes autos.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Dentincia

Orgio: Prefeitura Municipal de Bananeiras/PB

Gestor Responsavel: Douglas Lucena Moura de Medeiros
Patrono/Procurador: Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB 1.663)

DENUNCIA - Supostas irregularidades na
Tomada de Precos n° 04/2017. Conhecimento.
Procedéncia Parcial. Aplicacio de multa.
Determinaciao. Comunicagio.

ACORDAO AC1-TC 0172/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 13.892/19, que tratam de dentncia

formulada pela Construtora SBG Eireli, representada pelo seu Socio, Sr. Marcos Antonio Correia
Nunes, apontando supostas irregularidades, por parte da Prefeitura Municipal de Bananeiras, na
execucdo do Contrato n° 00153/2017-CPL, decorrente da Tomada de Precos n° 04/2017, que
objetivou a implantagdo de infraestrutura esportiva na area frontal do Estadio “O Bezerrdo”, no
municipio de Bananeiras/PB, durante o exercicio de 2018, ACORDAM os Conselheiros integrantes
da Egrégia Primeira Cimara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i
unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do Relatorio e do Voto do Relator,
bem como do Parecer Ministerial, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1.

Conhecer da presente denuncia e, no mérito, julgd-la PARCIALMENTE PROCEDENTE,
sendo procedente em relagdo as alegagOes de descumprimento contratual por parte da
Administracdo _Municipal, realizacdo de liquidacdo e até de pagamentos sem a
realizacdo do prévio empenho e descumprimento dos art. 8°e 9°da RN TC 09/16;

Aplicar MULTA pessoal ao ex-Prefeito Municipal de Bananeiras/PB, Sr. Douglas Lucena
Moura de Medeiros, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 18,58 UFR-
PB, conforme dispde o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, na forma da
Constitui¢do Estadual;

Determinar a remessa de copia deste decisum para subsidiar a analise das prestagdes de
contas anuais da Prefeitura Municipal de Bananeiras/PB, referentes aos exercicios de 2019
e 2020;

Comunicar ao denunciante o teor da decisdo ora proferida nestes autos.

Presente ao julgamento o representante do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Sala das Sessdes — Primeira Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa

Joao Pessoa, 25 de fevereiro de 2021.
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