TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC 6436/19

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Jodo Batista Truta

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Barra de
Sao Miquel. Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Jodo Batista
Truta. Exercicio 2018. Apreciacdo da matéria para fins de emissao
de PARECER PREVIO. Atribuicédo definida no art. 71, inciso |, c/c o
art. 31, § 1° da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1° da
Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93. Emissao de Parecer Favoravel
a aprovagao das contas de Governo. Encaminhamento a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores de Barra de
Sao Miguel. Através de Acorddo em separado - Julgam-se
reqgulares com ressalvas as contas de Gestdo. Cominagdo de
Multa. Comunicagdo a Receita Federal. Recomendagdes.
Declaracao de atendimento parcial as exigéncias da LRF.

IPARECER PPL TC 288/2019

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestagdo de contas anual do Sr. Jodo Batista
Truta, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Barra de Sao
Miguel, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

O municipio sob analise possui populagédo estimada de 5.939 habitantes e IDH
0,572", ocupando no cenario nacional a posigdo 4.802° e no estadual a posigdo 140°.

I Barra de Sdo Miguel
Il Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informagdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos, e, bem
assim, na analise da defesa apresentada pelo gestor Sr. Jodo Batista Truta, abrangendo a
fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagbes das subvengdes e renuncia de receitas do
Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:

'O IDH (indice de desenvolvimento Humano) ¢ a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populagdo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e¢ Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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1.1 A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) n° 1350/2017 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 24.157.663,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 7.247.298,90, equivalentes a 30% da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual (LOA);

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares com a indicagdo dos recursos
efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF);

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formagdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 17.601.836,20 e representou 72,86%
da previsdo, j4 a despesa orgcamentaria foi de R$ 17.263.514,94, sendo R$
16.579.890,06 do Poder Executivo e R$ 683.624,88 do Legislativo e representou 71,16%
da fixagao;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgcamentario Consolidado apresentou superavit equivalente a
1,92% da receita orgamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balang¢o Financeiro Consolidado apresenta saldo para o exercicio
seguinte no montante de R$ 1.312.171,58, distribuido entre Caixa (R$ 8.758,31) e
Bancos (R$ 1.303.413,27);

1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro? no valor
de R$ R$ 2.728.118,76, fls. 1142/1143,;

1.4.4 A Divida Municipal, no final do exercicio, importou em R$ 9.212.134,53,
correspondendo a 54,17% da Receita Corrente Liquidas, sendo constituida de
Divida Flutuante (43,86%) e de Divida Fundada* (56,14%). Quando confrontada
com a divida do exercicio anterior apresenta um acréscimo de 4,52%.

1.5 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;
1.6 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 220.590,37, os quais representaram
1,28% da Despesa Orgamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema TRAMITA, nao foi

formalizado o processo especifico para analise das obras.

1.7 Realizagbes de 30 procedimentos licitatorios totalizando R$ 5.518.342,69°;

2 Superavit financeiro (ativo financeiro - passivo financeiro)
3 R$ 17.005.285,62 (fls. 1343)
4

Divida Fundada Interna

Contrato / Data da Especificacao / Saldo do Movimento Financeiro Saldo para o

Lei Assinatura Descricao Exercicio Acréscimo / Baixa Exercicio
Anterior Tes = Seguinte
Emissao Pagamento Anulacao £
223110199 31122016 INSS 4.534.070,91 821.160,82 341.489.82 5.013.741.91
223110103 31122018 CAGEPA 59723, 48 13.096.25 46.627.23
RECEITA
721515 31/12/2017 FEDERAL 108.527,95 33.017,41 30.070,01 111.475.35
TOTAL 4.702.322,34 3.126.009.45 371.559,83 13.096.25 5.171.844.49
5
| Quantidade | Valor — R$ | Modalidade
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2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal do Municipio, sem incluir a despesa com obrigagao
patronal, representando 50.45% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

2.2 Despesas com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigagéo
patronal, representando 47,71% da Receita Corrente Liquida, atendendo ao limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20 da LRF (Rel. fls. 1351/1352);

2.3 Aplicagdo de 22,79% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE);

2.4 Os gastos com Agdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
15,00% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso Il, do ADCT;

2.5 Destinagao de 63,75% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo
dos profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.°
11.494/2007;

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.891.812,18, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 4.677.576,20, resultando um_superavit para
o Municipio no valor de R$ 2.785.764,02;

Inexiste registro de dendncia no Tramita.

Irregularidades remanescentes, apos analise de defesa:

4 1Gestao Fiscal:

4.1.1 Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (Rel. fls. 1342 ,item 5.1.2).
Neste particular, vale destacar que compulsando os autos e, conforme
comparativo realizado entre o Balango Patrimonial de fls. 1143/1144 e o
Demonstrativo da Divida Flutuante de fls. 1150/1151, restou constatado a
omissdo do registro dos Restos a Pagar no valor de R$ 2.865.126,45 no Balango
Patrimonial, fato revelador de déficit financeiro superior ao apresentado pelo
gestor.

4.2 Gestao Geral:

4.2.1. Inclusdo na Lei Orgamentaria Anual de matéria estranha ao orcamento (item
3.1.2, fls.1339 e item fls.1779/1780, item 1.01), porquanto constou da lei autorizagdo ao

1 561.245,88 Tomada de Pregos
2 54.000,00 Dispensa

1 84.000,00 Inexigibilidade

26 4.819.096,81 Pregdo Presencial
30 5.518.342,69
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ter sido através de lei especifica (rel. fls. 733/734, item 3.1.1 e fl. 1339, item 3.1.2);

4.2.2 Aplicagéo de 22,79% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE); (rel. 1347, item 9.2, 3.1.2 e fls. 1780/1782);

4.2.3 N&o recolhimento regular de contribuicées previdenciarias do empregador no valor

estimado de R$ 688.885,13° (rel. fls. 1367, item 13.0.2 e fls. 1782/1785);

4.2.4 Nao repasse de forma adequada, a Receita Federal, das cotas de contribuicido
previdenciaria descontadas dos segurados, relativa aos meses de agosto a dezembro,

no montante de R$ 76.881,83” uma vez que nas GFIPS os valores das retengdes s&o
inferiores aos registrados nas folhas de pagamento (fls. 1368/1369, item 13.0.3 e fls.
1795/1798 item 2.08);

4.2.5 Nao realizac&o de processo licitatdrio, nos casos previstos em lei no montante de
R$ 190.409,788 (Rel. fls. 1345, item 6.01 e fls.1786/1789)

Discriminacao Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.839.452.,55
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratac&o por Tempo Determinado 1.661.050.60
4. Contratos de Terceirizac&o 0.00
5. Adicdes da Auditoria 599.882.66
6. Exclusdes da Auditoria 0.00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 8.100.395,81
8. Aliguota * 22,0386%
9. Obrigacoes Patronais Estimadas (8*7) 1.785.213,83
10. Obrigacdes Patronais Pagas (Sagres) 1.034.678.46
11. Despesas com obrigacdes patronais de 2017 -31.048.39
12. Despesas com pagamento de juros e multas (item 13.0.5) -30.601.85
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 — 10 - 11) 688.885,13
Retencdes Segurados | Retencdes Segurados
Competéncia - Folha de Pagto - Declarado na GFIP Diferenca
Jan/18 42.024 .27 41.837.09
Fewils 46.923.63 46.922 67
Mar/i18 52.244.42 52.243.48
Abri1g 51.629,73 51.628.72
Mai/ 18 52 641,46 52 640,47
Jun/is 52.220.08 52.819.12
Juli13 52.949.44 52.872.13
Ago/18 5202073 31.276.63 20.643,90
Set/18 51.506,43 31.431.16 20.075,32
Cut/ 18 51.743,98 36.157.70 15.586,26
Mowi13 51.594.50 32026 37 19.558,13
De=/18 T9. 487,52 78.46%9 30 1.018,22
76.881,83
7 Fonte: Sagres/Sistema de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios
Objeto NMome do Credor Empenhado
AtracBes artisticas GQRUPO MUSICAL CAVALEIROS DO FORRO LTDA R550.000,00

Fornecimento de material MARCELA ELIZABETE DE MIRANDA BATISTA SANTOS
de expediente

SOUTO EIRELI -M

R$34.509,76

Contratacdo de profissional
do setor artistico

ABEL DOS SANTOS DIAS EIRELI

RS$30.000,00

Agquisicido de mdaveis

JANDERSOMN COSTA LEAO LIMA ME

R$27.905,02

Servigos protéticos

TARCISIO FILHO RAMALHO FERREIRA

R$25.476,00

Servigos de transporte RUBENS EDUARDO DE MENEZES

R$22.519,00

R5190.409,78
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4.2.6 Descumprimento de Resolugdo do TCE/PB (RN TC 05/2014), no tocante a
remessa de informacgio acerca do concurso publico, objeto do processo TC 1815/17
(Rel. fls. 1358/59 e fls. 1790/1791, item 2.04);

4.2.7 Auséncia de transparéncia em operacgao contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovagao sob pena de responsabilizagado do gestor (Rel. fls. 1362, item 11.4.4 e fls.
1791/1793, item 2.05);

4.2.8 Pagamento de juros e/fou multas® devido ao atraso no recolhimento de
contribuigbes previdenciarias (fls. 1369, item 13.05 e fls. 1798, item 2.09);

4.2.9 Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, tendo em vista a incorrecdo dos registros dos valores
referentes aos juros e multa, uma vez que foi contabilizado no elemento “13 —
Obrigagdes Patronais (Rel. fls. 1369, item 13.0.7 e fls. 1798/1799, item 2.10).

5. Sugestoes:

5.1 Adequar a gestdo da assisténcia farmacéutica as diretrizes propostas pelo manual
de orientagdes basicas do Ministério da Saude para aquisicdo de medicamentos (Rel.
fls. 1351, item 10.0.2)

Ma anélisr'e desenvolvida no painel de medicamentos confido no sitio eletrdnico deste Tribunal,

hitps-/fsagres.tce.pb.gov.brisagres-paineis/apps/paineis-medicamentos/, foram identificadas as seguintes

situacdes para as aquisicdes de medicamentos realizadas durante o exercicio em exame:

Resumo descritive ne pericdo - an/20118 - Dez/ 2018

WAL DR TOTAL IPRODUTTIS [ PRODUTDS NF-L FROCESSADNAS

R$ 348,0 mu 575,7 m 84
Walor transacionado por padrio de risco do produto = Jan/2018 - Dez/2018 L]
lunicipla: Barra de 550 Mipue

WCODUR | G BANAR @

& Tatal § Percentuasl §

Fs Z10.R04,58 60,58 W

Ldred A% 53,084, 70 3,87 W

RE 2557 0,9¢ 7, 3A%

e de kate A% 17537400 4,99 W

Muito praxima ag vercimanto R 1122840 3,13 %

Moatranda 1 de 5 linhaz, Totsd de 5 registros.

5.2 Necessidade de apuracao das situagdes de acumulagéao irregular de cargos (Rel. fls.
1354/1355, item 11.2.1);

°R$ 30.601,85
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Painel de Evolucio das Acumulagies

OTDE de Acurmilsgios Estan Esfera Dngla

[Tt}

- [Ty - Profanufa Muricipalde Baera do Sl M. ¥

Cuantidada de vinmulos am acimula

15, #11 ArLimiile

[TOE de Wing

[11Servidor com 3 cargos de médico;

[11Servidor com 2 cargos de motorista;

[11Servidor com cargo de professor e outro de vigilante;
[11Servidor com 2 cargos comissionados;

[11Servidor com cargo de assistente social e outro técnico;
[11Servidor com dois cargos de assistente social;

5.3 Apuracédo da regularidade da situagao de servidores com dois ou mais vinculos na
folna de pessoal através de processo administrativo e, ao final do procedimento,
encaminhar a esta Corte relatério conclusivo sobre os fatos verificados (Rel. fls. 1355,

item 11.2.1);

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,

conforme se transcreve ipis litteris, a seguir:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas em andlise, de
responsabilidade da Sr. Joao Batista Truta, em virtude das irregularidades
constatadas em sua gestao, durante o exercicio de 2018;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do mencionado
responsavel,

3. ATENDIMENTO PARCIAL as determinagodes da LRF;

4. APLICAGAO DE MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta Corte ao
gestor municipal, Sr. Jodo Batista Truta, em virtude do cometimento de infragdo a
normas legais e constitucionais, conforme mencionado no presente Parecer;

5. RECOMENDAGAO a Administracéo do vertente Municipio no sentido de:

5.1. Conferir estrita observancia as normas constitucionais concernentes ao orgamento
fiscal e a aplicagdo do percentual minimo das receitas de impostos e transferéncias na
Manutenc¢do e no Desenvolvimento do Ensino;
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5.2. Conferir estrita observancia as normas constitucionais e legais, relativas aos
requisitos da inexigibilidade de licitagdo (lei 8666/93), bem como ao disposto no
Parecer Normativo PN-TC n°® 0016/17, sobremodo a fim de evitar a repeticdo das
maculas constatadas no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da
gestéo;

5.3. Guardar maior atencdo as normas de contabilidade publica, notadamente no que
diz respeito a veracidade e confiabilidade dos seus registros, bem como ter maior
atengao e eficiéncia no registro de informagdes que serdo enviadas a este Tribunal, a
fim de se evitar divergéncias de dados capazes de dificultar a analise por parte dos
6rgaos de controle e interferir na transparéncia publica;

5.4. Atender aos principios e limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, buscando adotar uma gestao fiscal equilibrada e eficiente;

5.5. Cumprir com as obrigagdes previdenciarias (art. 195 da CF), de modo que o seu
recolhimento seja realizado de forma integral e tempestiva.

5. COMUNICACAO a Receita Federal acerca do ndo recolhimento de contribuigdo

previdéncia, para adocdo das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagdo aos
exercicios anteriores:

EXERCICIO | PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2013 4296/14 | Favoravel — PPL TC Cons. André Carlo
167/15 Torres Pontes
2014 3989/15 | Favoravel - PPL Cons. Arthur
TC042/17 Luzinectt Teixeira | Paredes  Cunha
Lopes Lima
2015 4500/16 | Contrario — PPL TC Cons. Subst..
003/18, estando em Oscar Mamede
grau de Recurso de
Reconsideracao
2016 5650/17 | Favoravel — PPL TC Cons. Arthur
095/19 Paredes Cunha
Lima
2017 6219/18 | Favoravel -— PPL | Jodo Batista | Cons. Fernando
TC 046/19 Truta Rodrigues Catao

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o

Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas Maria da Gloria Franco Sena e
Marcos Anténio Mendes de Araujo, bem como foram expedidas as intimagdes de praxe para a
presente sessao.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve descumprimento parcial a LRF em razdo da

ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio. Neste particular, conforme dito linhas
atras, do confronto entre o Balango Patrimonial de fls. 1143/1144 e o Demonstrativo da Divida
Flutuante de fls. 1150/1151, restou constatado, no referido Balanco, a omissdo do registro dos
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Restos a Pagar no valor de R$ 2.865.126,45, fato revelador de déficit financeiro bem superior
ao apresentado pelo gestor.

Dito déficit é revelador da falta de planejamento e provocador do desequilibrio
entre receitas e despesas, porquanto as despesas realizadas foram superiores as receitas
arrecadadas e, por isso mesmo, € merecedor de especial atencdo pela administragao,
porquanto o endividamento produz reflexos negativos no resultado dos exercicios seguintes.

Assim, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal cabe
recomendacdo no sentido de que a atual gestdo programe agdes efetivas visando a
manutencédo do equilibrio das contas publicas, a luz do disposto no art. 9° da LRF', seja
aplicado multa ao gestor e, ainda, que no processo de acompanhamento de gestdo do Prefeito,
exercicio de 2020, seja examinado a permanéncia de dita eiva.

Respeitante a Gestao Geral, embora o Municipio tenha atendido as exigéncias
constitucionais (Saude) e legal (utilizagdo dos recursos do FUNDEB na valorizagdo do
Magistério), a aplicagdo em EDUCACAO ficou aquém do limite constitucional, porquanto foram
aplicados 23,78% das receitas de impostos e transferéncias.

A Defesa questiona a excluséo da base de calculo das receitas provenientes da
complementacdo da UNIAO.

Neste ponto € importante ressaltar que o afastamento da base de calculo foi
apoiado no entendimento registrado, no Volume Il do Manual de Demonstrativos Fiscais,
aprovado pela Portaria STN n°® 407/11, de 20 de junho de 2011, em vigor a partir de 2012, que
traz instrugdes quanto ao preenchimento do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, Anexo X do RREO, a serem observadas
pelos Municipios, cujo fragmento do trecho transcrevo o a seguir:

(...) DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL — Essa coluna
informa as dedugdes consideradas para o calculo dos limites minimos, constitucionalmente
estabelecidos, aplicados em MDE.

31- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO

(...) Como o ente devera aplicar em MDE percentuais minimos de sua receita estabelecidos
constitucionalmente, os recursos decorrentes da complementagao da Unido, assim como as
respectivas despesas, devem ser deduzidas do calculo. Assim sendo, deve-se deduzir o
valor da complementagao efetivamente aplicada no exercicio. (Grifo nosso)

Ademais, 0 método de analise que os Tribunais de Contas adotam para calculo
da aplicagcdo em MDE, devidamente observado por esta Corte de Contas, foi construido no
ambito das discussdes de grupos técnicos (GTREL e GTCON), da STN, compostos por
representantes de varios Orgdos e Entidades da Administracdo Publica, dentre os quais
participam, segundo a Portaria n° 511, de 28 de agosto de 2014, o IRB, ATRICON, ABRACOM,
STN, CNJ, CJF, CNMP, CGU, MPOG, CFC, CONFAZ, Associacao Brasileira das Secretarias
de Financas das Capitais (ABRASF), Associacdo Brasileira de Municipios, Confederagao
Nacional dos Municipios, entre outros.

10 LRF - Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢amentarias.
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9.2. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Aplicagbes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 4.585.847.49
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 972.138,57
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 5.537.966,06
Deducdes e/ou Adicdes
4. Adi¢bes da Auditoria 0,00
5. Exclusdes da Auditoria 0,00
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 2.482.248,85
7. Outros Ajustes a Despesa -66.031,99
8. Deducéo da Receita proveniente da Complementacéo da Unigo 303.515,17
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 316.058,29
de Recursos do MDE
10. Total das Aplicagcdoes em MDE (3+ 4- 5- 6+7-8 - 9) 2.390.131,76
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 10.485.376,57
12. Percentual de Aplicagdo em MDE (10/11*100) 22,79%

Fonte: SAGRES, Anexos (XIll. XIV. XV e XX} e Constatacdes da Auditoria

Assim, acompanho o entendimento da unidade de instrugdo quanto a excluséo
de R$ 303.515,17 da base de célculo.

D’outra banda, vale consignar que, neste exercicio, conforme o SAGRES, foi
pago a titulo de parcelamento previdenciario, no elemento “71” — Principal da Divida Contratual
Resgatada a importancia de R$ 414.733,43. A despesa com Pessoal do Municipio foi de R$
7.293.157,00 e, na Educacgéo, foi de R$ 3.783.393,27 o que representou 51,87% da despesa
total com pessoal do Municipio.

Na esteira deste raciocinio, tem-se que, fazendo a proporcionalidade de 51,87%
da despesa paga a titulo de renegociacdo de débito previdenciario, o valor destinado ao
pagamento da Educacao foi de R$ 215.122,23.

Quanto a hipotese de retirada da base de célculo do total das Receitas de
Impostos e Transferéncias o valor dos Precatérios, levantado pelo gestor, no memorial
entregue no Gabinete, esta ndo deve vingar, porquanto existe previsdo na LOA e consta do
QDD as fls. 1066 do valor a ser dispendido.

Respeitante as Despesas pagas a titulo de Restos a Pagar, relativa ao exercicio
de 2017, de fato consta-se na PCA de 2017 sua exclusao do cémputo do gasto em MDE, bem
como foi constatado no Sistema SAGRES, o pagamento em 2018, de modo que, considerando
a ocorréncia de dito pagamento, a inclusdo do valor de R$ 20.793,92'"", conforme solicitado no
memorial apresentado no Gabinete, deve ser incluido nos gastos em Educagéao.

Dito isto e, acrescentando R$ 215.122,23 (pagamento de débito previdenciario
na Educacdo) + R$ 20.793,92 (Pagamento de Restos a Pagar) ao valor total da aplicagao,
como apontado pela Auditoria, (R$ 2.390.131,76), chega-se ao valor de R$ 2.626.047,91, o

1 R$ 74.878,68 — R$ 54.085,26
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que representou 25,04% da aplicagdo de impostos e transferéncias'> na MDE, atendendo,
portanto, ao limite constitucional.

Tocante a ndo realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos em lei no
montante de R$ 190.409,78™ (Rel. fls. 1345, item 6.01 e fls.1786/1789), o gestor informou que
todas as contratacbes foram formalizadas por procedimento licitatérios e contratos nado
informados a esta Corte.

Pois bem, a ndo apresentacdo de procedimentos licitatérios a esta Corte, nos
termos da Resolugdo RN TC 09/2016'* ¢é falha que ndo deve ser repetida, porém, considerando
o infimo percentual em relagdo a despesa total do executivo' (0,02%) dita falha pode ser
relevada, sem prejuizo de recomendagao

Concernente ao ndo _repasse de forma adequada, das cotas de contribuicdo
previdencidria_descontadas, relativas aos meses de agosto a dezembro, no montante de R$
76.881,83'%, uma vez que nas GFIPS os valores das retengbes sao inferiores aos registrados
nas folhas de pagamento (fls. 1368/1369, item 13.0.3 e fls. 1795/1798 item 2.08) e, bem assim,
o nao recolhimento regular de contribuigdes previdenciarias do empregador no valor estimado

12R$ 10.485.376,57

Objeto Mome do Credor Empenhado

AtracBes artisticas GRUPO MUSICAL CAVALEIROS DO FORRO LTDA RSS50.000,00

Fornecimento de material MARCELA ELIZABETE DE MIRANDA BATISTA SANTOS

de expediente SOUTO EIRELI -M R$34.509,76

Contratacdo de profissional

do setor artistico ABEL DOS SANTOS DIAS EIRELI R$30.000,00

Aquisicio de mdwveis JANDERSOMN COSTA LEAO LIMA ME R$27.905,02

Servigos protéticos TARCISIO FILHO RAMALHO FERREIRA R$25.476,00

Servigos de transporte RUBEMNS EDUARDO DE MEMEZES R$22.519,00
13 R$190.409,78

4 Art. 1°. O envio de informagdes e documentos, relativos a licitagdes e contratos, a este Tribunal obedecera ao disposto nesta
Resolugéo.

Art. 2°. Orgaos e entidades da administragdo publica, inclusive as controladas direta ou indiretamente pelo Estado ou pelos
Municipios, bem como os fundos especiais, deverdo encaminhar eletronicamente, via Portal do Gestor — sitio TCE-PB, informagGes
e atos dos processos Iicitatério_s realizados em todas as modalidades, CONVITE, CONCORRENpIA, TOMP:DA DE PRECOS,
LEILAO, CONCURSO, PREGAO, assim como DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO, ADESOES A ATAS DE
REGISTRO DE PRECOS, CHAMADAS PUBLICAS e LICITACOES NO AMBITO DO REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATAGAO - RDC.

()

Art. 10. Seréo considerados néo realizados, salvo motivo de forga maior ou justificativa relevante, os procedimentos de licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade, adesao a ata de registro de precgos, contratos e aditivos ndo enviados na forma desta Resolugéo.

SR$ 16.579.890,06

Retencdes Segurados | Retencdes Segurados
Competéncia - Folha de Pagto - Declarado na GFIP Diferenga
Jan/18 42.024,27 41.837.09
Fevw1s 46.923,63 46.922 67
Mar/15 S2.244.42 52.243.45
Abri1g 51.629,73 51.628.72
Maif18 52.641,46 52.640.47
Jun/13 S2.820,08 52.819.12
Julr1a 52.949,44 52 872.13
Agod18 52.020,73 31.376.83 20.643,90
Seti18 51.506,48 31.431 16 20.075,32
Ccut/18 51.743,96 36.157.70 15.586,26
Mowvi13 51.594,50 2.036.37 19.558,13
Dez/18 79.487,52 78.469.30 1.018,22
76.881,83

16 Fonte: Sagres/Sistema de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios
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de R$ 688.885,13" (rel. fls. 1367, item 3.1.1 e fl. 1339, item 3.1.2 e fls. 1780/1782), sou porque
se comunique a Receita Federal acerca do n&o recolhimento de contribuicdo previdéncia, para
adocgao das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

Quanto aos demais aspectos da Gestdo Geral entendidos como irregulares pela
unidade de instrugao, conforme abaixo relacionado, em razdo do descumprimento de ditames
legais e normativos, embora merecam desta Corte reprimenda, a vista do principio da
razoabilidade, entendo que estes n&o tem o conddo de conduzir ao entendimento de rejeigéo
de contas, todavia, sado atrativos de cominagdo de multa e recomendacdo no sentido de evitar
a sua repeticdo nas prestagdes de contas futuras, conferindo estrita observancia aos ditames
legais e normativo, a saber:

1. Descumprimento de Resolugao do TCE/PB (RN TC 05/2014), no tocante a
remessa de informagdo acerca do concurso publico, objeto do processo TC
1815/17 (Rel. fls. 1358/59 e fls. 1790/1791, item 2.04);

2. Auséncia de transparéncia em operagcdo contabil, carecendo de
esclarecimentos;

4. Pagamento de juros e/ou multas'® devido ao atraso no recolhimento de
contribuigbes previdenciarias (fls. 1369, item 13.05 e fls. 1798, item 2.09);

5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, tendo em vista a incorrecdo dos
registros dos valores referentes aos juros e multa.
D’outra banda, a cominagdo de multa € medida aplicavel sem prejuizo de
recomendacdo no sentido de evitar ditas eivas nas prestagdes de contas futuras, inclusive, as a
seguir relacionadas, tal como sugerido pela unidade de instrugéo:

Isto posto, voto no sentido de que esta Corte de Contas:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Barra de Sao Miguel, parecer
favoravel a aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Jodo Batista Truta, relativas ao exercicio de
2018.

2. Em separado, através de Acoérdao:

2.1. Julgue regulares com ressalvas as contas de Gestao do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Barra de Sao Miguel, Sr. Jodo Batista Truta, na condicao de
ordenador de despesas, do exercicio de 2018;

Discriminagao Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.839.452.55
2. Cutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratac&o por Tempo Determinado 1.661.050,60
4. Contratos de Terceirizacéo 0.00
5. AdicBes da Auditoria 599.8592.,66
6. Exclusdes da Auditcria 0.00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 8.100.395,81
8. Aliguota ™ 22,0386%
9. Obrigacdes Patronais Estimadas (8*7) 1.785.213,83
10. Obrigac8es Patronais Pagas (Sagres) 1.034.678.46
11. Despesas com cbrigacgdes patronais de 2017 -31.048.39
12. Despesas com pagamento de juros e multas (item 13.0.5) -30.601.,85
12. Estimativa do valor nao Reccolhido (9 — 10 - 11) 688.885,13

18R$30.601,85
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2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Aplique, com arrimo no artigo 56, inciso Il, da LOTCE/PB, multa ao Sr.
Jodo Batista Truta, no valor de R$ 5.868,93 (cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e
noventa e trés centavos), equivalentes a 50% da multa maxima prevista na Portaria 23, de
30/01/2018"°, correspondentes a 115,83 UFR/PB%, por transgressdo a regras legais e
normativas e assine o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado;

2.4. Recomende ao gestor do vertente Municipio ado¢édo de providéncias no
sentido de:

2.4.1. Conferir estrita observancia as normas constitucionais e legais,
notadamente quanto a aplicacdo do percentual minimo das receitas de
impostos e transferéncias na Manutengcdo e no Desenvolvimento do Ensino
em Educacdo e, bem assim, para gastos para os quais sio exigidos
procedimentos licitatérios, de modo a evitar a repeticdo das maculas no
exercicio de 2020.

2.4.2. Guardar maior atencdo as normas de contabilidade publica,
notadamente no que diz respeito a veracidade e confiabilidade dos seus
registros, a fim de se evitar divergéncias de dados capazes de dificultar a
analise por parte dos 6rgaos de controle e interferir na transparéncia publica;

2.4.3. Atender aos principios e limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, buscando adotar uma gestéao fiscal equilibrada e eficiente;

2.4.4. Cumprir com as obrigagdes previdenciarias (art. 195 da CF), de modo
que o seu recolhimento seja realizado de forma integral e tempestiva.

2.5. COMUNICACAO & Receita Federal acerca do ndo recolhimento de
contribuicdo previdéncia, para adog¢ao das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias.

2.6 Recomende ainda a Prefeito que sejam observadas as sugestdes da
Auditoria quanto a:

2.6.1 Aquisicobes de medicamentos, com vistas a adequar a gestido da
assisténcia farmacéutica as diretrizes propostas pelo manual de orientagdes basicas do
Ministério da Saude para aquisicao de medicamentos (Rel. fls. 1351, item 10.0.2);

2.6.2 Necessidade de apuragédo das situagdes de acumulagao irregular de
cargos?! (Rel. fls. 1354/1355, item 11.2.1);

1 R$11.737,87
20 UFR/PB dez= R$ 50,66
21 Servidor com 3 cargos de médico; Servidor com 2 cargos de motorista; Servidor com cargo de professor e outro de vigilante;

Servidor com 2 cargos comissionados; Servidor com cargo de assistente social e outro técnico; Servidor com dois cargos de
assistente social;
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2.6.3 Apuracgao da regularidade da situagdo de servidores com dois ou mais
vinculos na folha de pessoal através de processo administrativo e, ao final do procedimento,
encaminhar a esta Corte relatério conclusivo sobre os fatos verificados (Rel. fls. 1355, item
11.2.1).

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO MIGUEL-2018

(Todos os Graficos e Painéis estdo acessiveis no Portal do Tribunal de Contas do Estado -
http://tce.pb.gov.br/)
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1. DESPESAS COM PESSOAL

Relatério de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) - Prefeitura Barra de Sao Miguel

Valores calculados com os valores recolhidos ao INSS

20/11/2019

Valor a Valor a Valor Diferenca
Unidade Recolher Recolher . ¢
Num L L Ip1 Recolhido Ip2 (Calculado - Ip3
Gestora | Previdéncia Previdéncia (GPS) GPS)
(Calculado) (GFIP)
(A) (B) (B/A) (C) (CIA) (D) (DIA)
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS
2017 Barrade | 2.138.834,43| 2.105.694,63| 98,45%| 1.416.673,06| 66,24%| 722.161,37( 33,76%
2018 Sao 2.134.234,44 1.804.079,44] 84,53%| 1.564.557,88] 73,31%| 569.676,56 26,69%
2019 Miguel | 1.850.816,07 | 1.099.723,23 59,42%| 1.015.056,62 54,84%| 835.759,45 45,16%
Total 6.123.884,94 5.009.497,30 81,80% 3,996.287,56  65,26% 2,127.597,38  34,74%
Fonte: BI
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2 - EVOLUCAO DAS DESPESAS DO MUNICIPIO

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

Funcido ADMINISTRACAO

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Erte = Barra de S3o Miguel i Executivo ox: Prefeitura Municipal deBarradeS3o0... = ) o
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Func3o = SubFuncio CPF{CNPI (56 niimeros)
Empenhada - {Tuda) = {Tuda} = Administragia T {Tudo) bl

EvelugSo da Despesa Nominal {

RS2 422 161,50

Periodo: 2018

Walor Empenhado: R$2.422.161,50
Crascimento: 14,73%

R$2.111 22405

R$1.583 624,74

Valor da Despesa

R$1.601.532,07
201 2018 2017 2012

EvolugSo da Proporgio da Despesa (

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacdo Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ente v Sarra de 530 Miguel x Executivo i Prefeitura Municipal de BarradeS30... = {Valores mdlitiplos) 1
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio 72 SubFungio CPFCNPI (54 niimeros)

Em| = bl {Tudo) - {Tuwda) ¥ Salde = {Tuda) ¥

Evolugao da Despesa Nominal [

00O, 00 R53.580.540.32
-
B Pericdo: 2018
0.000.00 > Vzlor Empanhado: R$3.980.640,38

R$3.639.965.72 Crescimento: 8,28%

R$3.676.122,01

Valor da Despesa

R$2.580.485,65
2015 2016 2017 2018
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Func¢io EDUCACAQO

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo

Ents b Barra de S50 Miguel ¥ Executivo ¥ Prafeitura Municipal ¢z Sarrade S8o... = {Valores mditiplos) -
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio = SubFungSo CPFCMPI (56 niimeros)
Emperhadz b {Tuda) > {Twdo) bl Educagdo > ({Tudo) bl

Evolugdo da Despesa Nominal ( 1

R$5.600.000,00 R$E.536.724,00

+

R§6.5E63.815.52
- »
- Pericdo: 2018
»
Wazlor Empenhade: R$6.563.815,62

R35.5 .00 Crascimenta: 4,35%
R$6.450.000,00 R$E6.451.510,83

Valor da Despesa
T
T
i
‘
c

R§6.287.631.86
2015 2016 2017 2013

EvolugSo da ProporgSo da Despesa (

PESSOAL

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
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Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ents - Barra de S3c Miguel ¥ Exacutivo ¥ Prefsitura Municipal ¢z BarradeS8o .. = {Walores mditiplos)
Estdgio da Despass Elemento de Despesa =+ SubElamanto Func3o SubFungio CPF/CNPI (=8 niimeros)

- 4 -Cont. Tempo Determinada ™ SEM SUBELEMENTO - (Tuda) > {Tuda) l

EvolugSo da Despesa Nominal [

REZ.245.038,74

RE2.101 251,04

Valor da Despesa

Periods: 2012

Walor Empenhade: R$1.661.050,60
Crescimento: -26,01%

RS§1.661.050.50

R$1.584.414. 65
2015 2018 2017 2013

Evolugdo da Proporgio da Despesa

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ents b Barra de S50 Miguel ¥ Executivo ¥ Prafeitura Municipal ¢z Sarrade S8o... = {Valores mditiplos)

Estagio da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento Fungio SubFungSo CPFCMPI (56 niimeros)
Emp: da b 11 - Vencimentos e Vant. Fo@s-.. ™ {Twdo) - (Tuda) > ({Tudo) bl

Evolugio da Despesa Nominal

RS5.833.452.55

+

- Perlogo: 2018

» Wazlor Empenhade: R$5.839.452,55

Crescimento: 13,13%
@
4
i
&
m
b
5
m
=
R§4.621.432.83
R$4.504.734,36
2015 2017 2018

OBRIGACOES PATRONAIS
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Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Ente Poder Unidade Gestora Periodo
- Barra de S3o Miguel b Exacutivo b Prefeitura Municipal deBarradeSSo .. = {Valores miltiplas) o
Estagio da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento Fungio SubFungso CPF/CNPI (6 mimeros)
Empenhzda - 13 - Obrigagles Patronais - SEM SUBELEMENTO - (Tuda) = (Tuda) ¥

Evolugio da Despesa Mominal { 1{

RS1640.223,75
Fd

Pericde: 2018

b Walor Empenhade: R$1.640.225,75
Crescimento: 18,06%

Valor da Despesa

R$1.403.595, 31

R$1.385 267,65

R$1.355.435.74
2015 2018 2017 2018
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Respeitante a fungdo Educacéo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacéo, apresentamos, em sintese, as informagdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17
anos, situagdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagao e
reprovagao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

3.1 - Indicadores de desempenho dos gastos em Educacao Basica no Municipio -
IDGPB

Legenda dos Indicadores:

L Critico
Alerta
Atengao
MNormal
Satisfatdrio
- Otimo
MN&o ha dados

Escala de Eficiéncia:
0 a 0,54 1 Fraco
0,55 a 0,66 [1 Razoavel
0,67 a 0,89 [1 Bom

0,891 a 0,99 [J Muito bom
Igual 1 [ excelente

3.1.1- Indicadores Financeiros em Educacéo

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacio nos ultimos
anos

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fung¢do educagdo nos altimos anos

20—

70 /.

e5- M Cidade  72.94

Paraiba : 81.25

Forcentagem (%)

T T T T LI
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba
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3.1.2 - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Porfuguesa e Matematica (5° ano).{)

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

500 i
450 _--—-"'-'__-_‘
4.60 -
4.40
4.20 . M Cidade @ 490
400 . Paraiba : 4.60
3.80
2.60
3.40
3.20
3.00
T T T T T n
2007 2009 2011 2013 2015 2017
Legenda: | == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (9° ano).Q
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

5.00 :
430 e e————1]
460
440
4.20 - M Cidade : 4.90
400 Paraiba | 460
2,50 -
3.80 1
3.40 4
3.20 1
3.00
T T T T T L]
2007 2009 2011 2013 2015 2017
Legenda: | == Cidade | Parafba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Taxa de Aprovacéao total — Fundamental nos ultimos anos

Taxa de aprovacgao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovagao total - fundamental nos ultimos anos

95 —

30

807 M Cidade 919

Forcentagem (%)

Paraiba : 84.9

70

65

T T T T T L
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade ' Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).
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Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos tltimos anos

Porcantagem (%)

M Cidade : 26

Paraiba : 3.6

T T T T1
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

3.1.3 - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se nao existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se nado existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se nao existe sanitario dentro das instalagées. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situacao da infraestrutura das
escolas no municipio.
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indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

Forcentagem (%)

24

M Cidade

M Paraiba

36.98

25

2007

T1
2017

Legenda: | e Cidade |

== Paralba | = |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com

Educacgao na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacio por
contrato temporariofterceirizado_

Percentual de docentes temporarios
(Dados de 2016)

Caraubas
26.53%

Paralba

0,00% (MiNnimao)

Imprimic £=5

T4,42% (Maximo)

Percentual docentes formagao superior nos altimos anos

20
80
70
§ E £
= B Cidade : 80.77
: | Paraiba : 73.08
&
a0 ]
ap 4
204
T T T T T T T T T - 5
2007 2008 2011 2013 2015 2017
Legenda: | == Cidade | == Paralba | = |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com

Educacao na Paraiba — IDGPB).
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Percentual de docentes temporarios nos ultimos anos

Forcentagem (%)

| B Cidade : 4231

Paraiba : 209

25—

T T T LiL]
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Legenda: =i Cidade Paralba

Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacao

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Raz3o de alunos por docente e
(Dados de 2016)
Ccaraubas
1590

Paralba

9.58 (mimimo) ' 20,45 (Maxinmo)

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacgao na Paraiba — IDGPB).

3.1.4 - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagdo do municipio/microrregiao/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2018.
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Despesa educagao por aluno nos ultimos anos

RS 5500 3

RS 5000

RS 4500 /
/4 | HcCidade RS$4831.64

RS 4000

Paraiba | RS 5033.89

RS 3500

Gastos em Reais

RE 2000 —

RS 2500

RS 2000 - -

T T T T T Ll
2007 2009 201 2013 2015 2017

Legenda: | === Cidade | ~= Paralba | ) |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educagado basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacgé&o. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

Indice eficiéncia educagao basica Imprimir
(Dados de 2015)
Caraubas
0,82
Q
Paralba :
| | 1 | :
0,59 (minimo) H 1,00 (maximao)
indice eficiéncia educagio basica nos dltimos anos

0.82

0.80

0.78

0.78

074 T

072 B Cidade : 0.74

Paraiba : 0.75
0.70
0.68
T T T T L]
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: =i Cidade | [Paralba =
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4 — Demais indicadores - Painéis

Indice de Eficiéncia das Despesas com Combustiveis
Comparacdo de Barra de Sdo Miguel com outras localidades por diferentes critérios

@ Barra de Sio Miguel ([l Borborema (Mesorregizo) [ Cariri Oriental (Microrregido) [ Populagio Similar

Eficiéncia

0,5

04

034

02 4

014

00 -

2018

indice de eficiéncia

@ Barra de Sio Miguel
0,3456

@ Borborema (Mesorregiéio)
0,3425

@ Cariri Oriental (Microrregiéo)
0,3127

@ Populagéo Similar
04614

208
Ano
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Indice de Eficiéncia das Despesas com Combustiveis
Comparacdo de Barra de S0 Miguel com outras localidades por diferentes critérios

RS
@ Barra de Sao Miguel ([l] Borborema (Mesorregizo) [l Cariri Oriental (Microrregiao) (il Populagao Similar
Eficiencia
1,0
2018
indice de eficiéncia
08 - ® Barra de Sio Miguel
0,3456
® Borborema (Mesorregiio)
06 1 0,3425
® Cariri Oriental (Microrregiéio)
03127
04
© Populagéo Similar
04614
) I ‘ ‘ I ‘ ‘ ‘ I
0,0 4
2008 2009 2010 201 202 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019
Ann
=aghEs EADADOS @AJUDA
Despesa total com combustiveis por municipio - 2019
Paraiba
&
© Barra de Sdo Miguel
Despesa total: R$647,95 mil
R$31,62 mil PR%M,‘QS i . ! R$3,35 mi
Nota
{2} Valores a pregos correntes.
{b) Despesa paga.

(c) Indicador néo conselidade para 2019 (até Junho).
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=acoes EBDaDOS @ AJuDA

Ranqueamento do indice de e
Paraiba. Frontera FDH

éncia dos gastos com combustiveis - 2019

Indice de Eficiéncia
10

06

04

206
Barra de Sdo Miguel (206/223)

02
0,04

® indice de Eficiéncia

00
' 97 103 109 115 121 127 133 139 145 151 157 163 169 175 181 187 193 199 205 211
Posigao
Nota
Indicador n3o consolidado para 2019 (até Junho).
Unidades empatadas em termos do indicador de cficiéncia sdo consideradas em posigdes distintas apenas para fins de exibigdo no gréfico.
No ano 2013, icipios foram do modelo por serem Ges atipicas ou nao terem 5 a0 menos de Sousa, Habaiana, Jo&o Pessaa, Santa Rita.

AcOEs EBDADOS @ AJUDA

Ranqueamento do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis - 2019
Paraiba. FronteiraFDH

Indice de Eficiéncia
10

1
Bonito de Santa F& (1/223)

® indice de Eficiéncia
1,00

103 109 115 121 127 133 139 145 151 157 163 169 175 131
Posigio

Nota
Indicador ndo consolidado para 2018 (até Junho).
Unidades empatadas em termos do indicador de eficiéncia sio ices distints parafins d

No ano 2019, i ipios foram i models por eomo ipicas ou ndo terem i acmenos Sousa, Itabaiana, Joio Pessoa, Santa Rita.

187 193 199 205 211

217 223

217 223
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Medicamentos

Resumo descritivo no periodo - Jan/2018 - Dez/2018
Municipio: Barra de Sao Miguel

VALOR TOTAL (PRODUTOS) 2] PRODUTOS NF-E PROCESSADAS

] R$ 348,0 m 575,7 m 34

4 R$ : mil ’ mil
Valor transacionado por padrdo de risco do produto - Jan/2018 - Dez/2018 (1]
Municipio: Barra de S&o Miguel.
B COPIAR | @ BAIXAR Q
Risco % Total § Percentual §
Omissdo de lote “R$ 210.801,58 60,58 %
Prazo de validade aceitavel R$ 83.084,76 2387 %
Préximo ao vencimento R$ 25.510,96 733%
Erro de preenchimento de lote R$ 17.374,00 4,99 %
Muito proximo ao vencimenta R$ 11.228,40 323%

Mostrando 1 de 5 linhas. Total de 5 registros.

Palmie| ':|'|'|||.'::|,|,'-I a0 O Vincukos PiliBoos

Pt e

-
]
=]

-

Wi CPF Mo g Bprrdde
=N R0 VRO SIMGED DF LCLRa
-l PR YTVLAN DE BRITD DASTRY
% A= OINTI BLIPRALA Dk B VA MO

4  s=agnRafe (EOEGLAUCIA BRITO BLRRETD

§ = TIT Dl AmiANA GOVIES D MENEDTS

& s g0 GTEe AN (AR RiRE]EA D
e Dl 2Ed=  FRANCISCO MRES DI CASTRO Aduicd

il ATe.

ARA LA Ba dnia

=T a0k CLAUCN REGINA GUILARATY

0 = eide CAUNG DERATILAL BARRETOCOSTA
0 = lhides il LTS dibRd

Detalhes dos Vinculos do Servidor |

Acumulagao
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Painel de Evolucdo das Acumulagbes

QTDE de Acumulagies Estade Esfera Qrgdo
(Tudia) o (Tudo) - {Tudo) - Frefeitura Municipal de Barea de 580 ML, =

qQuantidade dewvinculos em acdmulo

Exarcicio

OTDE de Vinculos em Acumulo

jan Frw mar abr mai jni jul B0 ==t out o dez
Barra de Sdo Miguel
17/11/2019
e 435/ss0 e
Despesas * Receitas * Licitagbes Contratos * Convénios *

90/180 45/45 80/90 40/40 0/45

Pessoal \ /| Leis \ =;"Usabilidade *\ Série Hist. * /' outros*

| 50/50 | | 30/30 |

70/70 | 30/300 L 0/0

I e o
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Qual a disposic¢ao final dada aos RSU?

B Aterro
[[] € disposto em territério de outro municipio
[ Lixgo

[[] NS0 informado

Barra de S3c Miguel
Disposigdo Final: Lixdo

Pernambuco
.© 2019 Mapbox © OpenStreetMap

Panorama de Residuos Sélidos Urbanos - Municipios

O municipio possui plano de residuos sélidos?

Rio Grande
do Norte . MNio

[ sim

Barra de S350 Miguel

Foi elaborado o Plano Municipal de Gest3o Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS

‘Pernambuco
E 2015 Mapbox © OpenStreetMap
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Despesa com RSU em relagfio & despesa total empenhada em 2017
Na. Wunicipio
112 SZoDominges do Carir | S
114  Salgadode S&o Félix I o s
115 Carrapateira I cses:
116  Santanados Garrotes | pEEE
117 Araruna I oo
112 Camalad I s
119  EoqueirSa | BE=A
=T 120  Barrs de SHo Miguel
121 Cuitegi
122 Aparecida
123 Mari | e
124 530 Sebastido de Lagoa de Roga [N 0.53%
125 530 José do Bonfim I oo
NOTAS EXPLICATIVAS
1- Asinformagdies do painel sio oriundas do trabalha da Auditoria Operacional em Bisico - Residuos Sélides Urbanas, conforme Processa TC N2 05085/16.
2 - A itima stualizagio dos campas Existéncia de Plana de Resic Disposigdo Finalfoi em 25/05/2018, data da insergio do Relatério de Auditoria Operacional do referido processa no Tramita TCE-PB.

3 -Noc percentual de despesa com RSU, o calculo fai feito em relagdo & despesa total empenhads municipal do ano de 2047, constant= do SAGRES.




Processo TC n°06038/19

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhe a Camara Municipal de Barra de Sao Miguel, parecer
favoravel a aprovagao das contas do Prefeito, Sr. Jodo Batista Truta, relativas ao exercicio de
2018.

2. Em separado, através de Acérdéo:

2.1. Julgar regulares com ressalvas as contas de Gestao do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Barra de Sao Miguel, Sr. Jodo Batista Truta, na condicao de
ordenador de despesas, do exercicio de 2018;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu
parcialmente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Aplicar, com arrimo no artigo 56, inciso I, da LOTCE/PB, multa ao Sr. Joado
Batista Truta, no valor de R$ 5.868,93 (cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais e noventa e
trés centavos), equivalentes a 50% da multa maxima prevista na Portaria 23, de 30/01/2018%,
correspondentes a 115,83 UFR/PB?3, por transgressao a regras legais e normativas e assine o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado;

2.4. Recomendar ao gestor do vertente Municipio ado¢ao de providéncias no
sentido de:

2.4.1. Conferir estrita observancia as normas constitucionais e legais,
notadamente quanto a aplicacdo do percentual minimo das receitas de
impostos e transferéncias na Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino
em Educagdo e, bem assim, para gastos para os quais sdo exigidos
procedimentos licitatérios, de modo a evitar a repeticdo das maculas no
exercicio de 2020.

2.4.2. Guardar maior atencdo as normas de contabilidade publica,
notadamente no que diz respeito a veracidade e confiabilidade dos seus
registros, a fim de se evitar divergéncias de dados capazes de dificultar a
analise por parte dos 6rgaos de controle e interferir na transparéncia publica;

2.4.3. Atender aos principios e limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, buscando adotar uma gestéao fiscal equilibrada e eficiente;

2.4.4. Cumprir com as obrigag¢des previdenciarias (art. 195 da CF), de modo
que o seu recolhimento seja realizado de forma integral e tempestiva.

2 R$11.737,87
2 UFR/PB dez=RS$ 50,666
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2.5. Comunicar a Receita Federal acerca do nao recolhimento de contribuicdo
previdéncia, para adocdo das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias.

2.6 Recomendar ainda a Prefeito que sejam observadas as sugestdes da
Auditoria quanto a:

2.6.1 Aquisicbes de medicamentos, com vistas a adequar a gestdo da
assisténcia farmacéutica as diretrizes propostas pelo manual de orientagdes basicas do
Ministério da Saude para aquisicido de medicamentos (Rel. fls. 1351, item 10.0.2);

2.6.2 Necessidade de apuragdo das situagbes de acumulagéo irregular de
cargos? (Rel. fls. 1354/1355, item 11.2.1);

2.6.3 Apuragao da regularidade da situagdo de servidores com dois ou mais
vinculos na folha de pessoal através de processo administrativo e, ao final do procedimento,

encaminhar a esta Corte relatério conclusivo sobre os fatos verificados (Rel. fls. 1355, item
11.2.1).

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 04 de dezembro de 2019.

24 . . . . . -

Servidor com 3 cargos de médico; Servidor com 2 cargos de motorista; Servidor com cargo de professor e outro de vigilante;
Servidor com 2 cargos comissionados; Servidor com cargo de assistente social e outro técnico; Servidor com dois cargos de
assistente social;



Assinado

17 de Dezembro de 2019 as 11:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 13 de Dezembro de 2019 as 10:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao
RELATOR

Assinado 13 de Dezembro de 2019 as 11:20

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Accinardn

18 de Dezembro de 2019 as 12:07
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 13 de Dezembro de 2019 as 10:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

13 de Dezembro de 2019 as 18:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Accinardn

13 de Dezembro de 2019 as 12:01
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



