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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06093/18

Origem: Prefeitura Municipal de Bayeux

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2017

Responsavel: Gutemberg de Lima Davi (Gestor — periodo: 01/01 a 05/07)
Responsavel: Luiz Antonio de Miranda Alvino (ex-Gestor — periodo: 06/07 a 31/12)
Advogados: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663) e outros
Contador: Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa (CRC/PB 2113/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. GESTAO DO EX-PREFEITO
LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO (PERIODO: 06/07 a
31/12). Municipio de Bayeux. Exercicio de 2017. Acumulo da dupla
funcdo politica e administrativa, respectivamente, de executar
orcamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia
prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I,
para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos
publicos. Déficits orcamentario e financeiro. Abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo legislativa. Despesa com pessoal do
Poder Executivo e do Municipio acima dos limites. Contratacao
irregular de pessoal por tempo determinado. Descumprimento das
obrigagdes patronais com os Regimes Proprio e Geral de
Previdéncia. Atendimento parcial da LRF. Irregularidade das contas.

Multa. Recomendagdo. Comunicagoes.

ACORDAO APL — TC 00183/20

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestaciao de contas anual dos Senhores GUTEMBERG DE LIMA
DAVI (periodo: 01/01 a 05/07) e LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO (periodo: 06/07 a

31/12), na qualidade de sucessivos Prefeitos do Municipio de Bayeux, relativa ao exercicio de 2017.

2. Durante o exercicio de 2017 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 18 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre balancetes e instrumentos orgamentarios), com emissdo de 9 alertas.
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3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2017 houve o exame da consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA s
fls. 1957/2259, da lavra dos Auditores de Contas Publicas (ACP) Antonio de Souza Castro e
Adjailtom Muniz de Sousa, subscrito pelo Chefe de Divisdo ACP Glaucio Barreto Xavier, com a
analise das informacgdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema
de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas

durante o acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2017 (fl. 2260).

5. Com a apresentagdo dessa PCA (fls. 2270/2637), entretanto, sem apresentacdo de defesa sobre o
relatdrio prévio da Auditoria. Na sequéncia, foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de
(fls. 2701/2982), da lavra dos Auditores de Contas Publicas ACP Marcos Antonio da Silva Aragjo,
Ana Silvia Lopes Velloso Borges, Antonio de Souza Castro, Ana Tereza Maroja Porto do Vale e

Sara Maria Rufino de Sousa, com a chancela do mesmo Chefe de Divisao.

6. Relatorio Complementar elaborado pelo Auditor de Contas Publicas ACP Luzemar da Costa

Martins, fls. 3457/3466, individualizando as responsabilidades de cada gestor no exercicio de 2017.

7. Chamado a se pronunciar, o Ministério Pliblico de Contas, por meio de cota da lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 3469/3476), pugnou pela intimagdo dos responsaveis para

apresentar esclarecimentos acerca da nova conclusao do relatorio de fls. 3457/3466.

8. Os gestores e seus Advogados foram intimados e apenas o Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI
apresentou esclarecimentos (fl1s.3487/3502), sendo analisados pela Auditoria em relatério do ACP
Luzemar da Costa Martins (fls. 3510/3526), sob a chancela mais uma vez do mesmo Chefe de
Divisdo.

9. Feita a consolidacdao dos relatérios da Auditoria apresentaram-se as colocacdes e observagoes a

seguir resumidas:

9.1. Apresentacdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;

9.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2017) o Municipio possui 97.010

habitantes, sendo 96.111 habitantes da zona urbana ¢ 899 habitantes da zona rural;
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9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

A lei orcamentaria anual (Lei 1.452/16), publicada em 29/12/2016, estimou a receita em
R$185.111.000,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares no montante de R$9.255.550,00, correspondendo a 5%
(cinco por cento) da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$65.887.879,72,
ultrapassando em R$56.632.329,72 o valor autorizado. Dos créditos abertos, foram utilizados
R$53.415.627,13, com a indica¢do da fonte de recursos. Foram abertos créditos adicionais
especiais no valor total de R$372.000,00, sem a correspondente lei autorizativa;

A receita total arrecadada correspondeu a R$141.729.228,71, sendo R$140.613.153,56 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$13.578.009,20 para o
Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$1.116.075,15 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$157.668.618,83, sendo R$5.544.198,12 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$153.814.838,15
(R$5.528.847,12 do Poder Legislativo e R$17.996.193,10 da administracdo indireta) em
despesas correntes ¢ R$3.853.780,68 (R$15.351,00 do Poder Legislativo e R$0,00 da
administracdo indireta) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 11,25%
(R$15.939.390,12) da receita orcamentaria arrecadada; o balan¢o financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$9.834.962,14, constituido exclusivamente
em bancos (incluido o saldo no montante de R$105.996,83 do Regime Proprio de Previdéncia
Social); e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-
passivo financeiro), no valor de R$50.401.758,15;

Foram realizados 95 procedimentos licitatorios para despesas de R$41.334.173,62 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.187.753,08,
correspondendo a 0,75% da despesa orcamentaria;

9.10. Os subsidios percebidos pelos gestores, ao longo do exercicio esta assim demonstrado:

CPF n° Nome Cargo Subsidio Anual | Subsidio Anual Excesso
Permitido Recebido Recebido
84107766420 | LUIZ ANTONIO DE MIRANDA Vice-Prefeito 62.733,21 62.733,21 0,00
ALVINO Municipal
84107766420 | LUIZ ANTONIO DE MIRANDA Prefeito Municipal 118.278,25 118.278,25 0,00
ALVINO
01341489400 | GUTEMBERG DE LIMA DAVI Prefeito Municipal 243.101.20 243.101.20 0,00
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9.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

9.12.

9.11.1.

9.11.2.

9.11.3.

9.11.4.

9.11.5.

9.11.6.

FUNDERB: aplicacdo do montante de R$24.490.686,77, correspondendo a 70,66%
dos recursos do FUNDEB (R$34.661.884,65) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$19.797.267,30, correspondendo a 24,06% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$82.266.016,96;

Acdes e servicos publicos de saude (SAUDE): aplicagio do montante de
R$16.004.234,98, correspondendo a 20,29% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$78.883.858,20);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$88.132.919,44 correspondendo a 64,9% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$135.791.985,96;

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apés a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$4.156.009,68, totalizou R$92.288.929,12,
correspondendo a 67,96% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o percentual
do Poder Executivo passaria para 78,05% e o do Municipio para 81,82%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 5.020

servidores distribuidos da seguinte forma:

interesse publico

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario | 527 13,08 | 496 9,55|2 0,04|0 0,00| -100,00
Comissionado 264 6,55 | 305 5,87 | 275 6,03 |421 8,39 59,47
Contratagdo por excepcional 907 2251|2077 | 40,00)11990| 43.,66|2139| 42,61 135,83

Efetivo 1686 | 41,84 1621 | 31,22 (1569 | 34,42)1683( 33,53 -0,18
Eletivo 12 0,30 |12 0,23 |12 0,26|15 0,30 25,00
Inativos / Pensionistas 634 15,73 | 681 13,12 710 15,58 | 762 15,18 20,19

TOTAL 4030 | 100,00 | 5192 | 100,00 | 4558 | 100,00 | 5020 | 100,00 24,57
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9.13. Os relatérios resumidos da execucao or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

9.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento ou ndo das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto

de verificagdo ao longo do acompanhamento, nos moldes da Resolu¢do Normativa RN - TC

02/2017, gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina,

disponivel na péagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o

Municipio, vem atingindo 785 dos 880 pontos possiveis:

Despesas * Receitas * Licitagoes

175/180 45/45 60/90
Pessoal Leis Usabilidade *
40/50 30/30 60/70

79 5/880

Contratos *

40/40

Série Hist. *

300/300

Convénios *

45/45

Outros *

0/0

9.16. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$154.048.001,04, representando

113,44% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 48,28% e 51,72%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Comparada com a do exercicio de 2016

(R$112.823.209,18), houve um aumento de 36,54%. A composicao e principais credores estao

assim dispostos:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificacdo

Valor informado

Valor Constatado

(R$) (R$)
Precatérios 18.843.775,94 18.843.775,94
Previdéncia (RGPS) 20.149.134,40 20.149.134,40
Previdéncia (RPPS) 31.665.196,37 31.665.196,37
Empresa de Fornecimento do servigco de agua e Esgoto 7.807.453,49 7.807.458,49
Empresa de Fornecimento do servigco de energia elétrica 29.416,93 29.416,93
FGTS 190.085,49 190.085,49

Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria
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Com relagao aos limites legais, tem-se que:

Especificagio Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 79.666.240,52 58,67 162.950.383,15 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0.00 0.00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagfes da Audiforia

9.17. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$5.961.282,60, representando 6,99% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 100,46% do valor fixado no
orcamento (R$5.934.000,00);

9.18.

9.19.

9.20.

Em relagdo a tematica previdenciaria, apds ajustes, foram observados os seguintes pontos:

9.18.1.

9.18.2.

Para o Regime Préprio de Previdéncia Social, gerido pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Municipio de Bayeux -
IPAM, os recolhimentos patronais totalizaram R$9.432.887,41, estando
R$5.834.520,74 abaixo do valor estimado de R$15.267.408,15;

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.531.152,06, estando R$7.607.281,13 abaixo do valor estimado de
R$9.138.433,19;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide ¢ demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

Houve registro, nos dados gerais do processo, de dentincias neste Tribunal:

9.20.1.

9.20.2.

Documento TC 08370/17: o SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DA
PARAIBA - SIMED/PB apresentou dentncia sobre falta de pagamento aos Médicos
do 13° salario e dos salarios de outubro, novembro e dezembro de 2016. A dentincia

foi arquivada por tratar-se de matéria judicial;

Documento TC 72038/17: o Senhor RAMONN JOSE ACIOLI APOLINARIO
apresentou dentincia sobre fato de ordem criminal, que foi devidamente encaminhada

a Procuradoria Geral de Justica;

9.21. Foi realizada diligéncia no Municipio entre 10 e 28/07/2017,;
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10. Restaram, assim, as seguintes irregularidades indicadas pela Auditoria, apos as defesas

apresentadas:

10.1. Responsavel: GUTEMBERG DE LIMA DAVI (periodo: 01/01 a 05/07/2017):

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

10.1.4.

10.1.5.

10.1.6.

10.1.7.

10.1.8.

10.1.9.

Nao aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos e transferéncias de

impostos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino;

Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (54%) estabelecidos pelo
art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal do Municipio acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19

Lei de Responsabilidade Fiscal;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporéaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso

publico;
Nao recolhimento das contribui¢des patronais devidas ao RPPS (R$3.814.890,52);
Nao recolhimento das obrigacdes patronais devidas ao RGPS (R$3.675.571,67);

Nao observancia da ordem cronoldgica da realizagdo de pagamentos de valores

inscritos em restos a pagar (R$3.675.571,67);

Falha na liquidacdao da despesa decorrente da auséncia de efetiva fiscalizagdo na
execucdo do contrato de limpeza urbana, principalmente em relacdo as pesagens por
tipo de material e os tipos de veiculos utilizados no processo de coleta dos residuos
solidos domiciliares, permitindo a contratada que: realizasse os servigos sem licenga
da SUDEMA; o responsavel técnico ndo estivesse habilitado junto ao CREAPB; e
fossem usados para coleta de residuos veiculos nio identificados como caminhdo

compactadores; e

Nao devolugdo ao Instituto de Previdéncia das cifras indevidamente pagas com
recursos previdencidrios relativas a beneficios de auxilio-doenca, salario-familia e
salario-maternidade, nos valores respectivos de R$339.232,50, R$2.405,00 ¢
R$46.693,10.
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10.2. Responsavel: LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO (periodo: 06/07 a 31/12/2017):

10.2.1.

10.2.2.

10.2.3.

10.2.4.

10.2.5.

10.2.6.

10.2.7.

10.2.8.

10.2.9.

10.2.10.

10.2.11.

Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de

programagdo para outra, ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizagio
legislativa (R$3.540.999,58);

Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem autorizagdo
legislativa (R$57.004.329,72);

Ocorréncia de déficit de execug¢do orcamentaria, sem a adog¢do das providéncias
efetivas (R$15.939.390,12);

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (R$50.401.758,15);

Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (54%) estabelecidos pelo
art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal do Municipio acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19

Lei de Responsabilidade Fiscal;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporéaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso

publico;
Nao recolhimento das contribui¢des patronais devidas ao RPPS (R$4.589.160,40);
Nao recolhimento das obrigagdes patronais devidas ao RGPS (R$3.348.554,45);

Nao devolugdo ao Instituto de Previdéncia das cifras indevidamente pagas com
recursos previdencidrios relativas a beneficios de auxilio-doenca, salario-familia e
salario-maternidade, nos valores respectivos de R$339.232,50, R$2.405,00 ¢
R$46.693,10;

Auséncia de carddpio da merenda escolar, edificagdes e instalagdes insalubres,
deficientes ou inadequadas para o funcionamento de unidades de ensino, bem como,

existéncia de fiteiros/barracas no interior das escolas;
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10.2.12. Auséncia de manutengdo preventiva e corretiva das Unidades Bdasicas de Saude,
conforme relatorio da propria administracdo, inclusive com unidades parcialmente

interditadas por auséncia de equipamentos ou inadequagao de instalagdes; e

10.2.13. Nao atingimento da Meta para o IDEB, anos finais do ensino fundamental, para 2017,

que era de 4,0, mas o Municipio alcangou apenas 3,5.

11. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 3529/3550), opinou pela:

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

Emissdo de parecer CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS dos Gestores
Municipais de Bayeux, Gutemberg de Lima Davi (periodo: 01/01/2017 a 05/07/2017) e Luiz
Antonio de Miranda Alvino (periodo: 06/07/2017 a 31/12/2017), referente ao exercicio 2017,

DECLARA C/f O DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICACAO DE MULTA aos gestores a época, Gutemberg de Lima Davi (periodo:
01/01/2017 a 05/07/2017) e Luiz Anténio de Miranda Alvino (periodo: 06/07/2017 a
31/12/2017), com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Préprio de Previdéncia no
sentido de diligenciar para fiscalizar e cobrar os créditos do Instituto junto a Prefeitura

Municipal;

REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Piblico Comum, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e/ou crimes
contra Administra¢do Publica pelos Srs. Gutemberg de Lima Davi e Luiz Antonio de Miranda

Alvino;

RECOMENDACAO a atual gestdo do Municipio de Bayeux no sentido de estrita observincia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album

processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagoes de contas futuras.

12. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitas, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITA, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeita
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeita ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. Il, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que as autoridades ao exercitarem
“a dupla funcao, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, no caso especifico, passemos a analise das maculas remanescentes
sobre a gestio do Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO, valendo ressaltar que o citado
gestor ndo apresentou defesa (certidoes de fls. 2641 e 3505).

Gastos com pessoal do Poder Executivo acima do limite (54%) estabelecidos pelo
art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal. Gastos com pessoal do Municipio acima do
limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal. Contratacio
de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso
publico.

As irregularidades sdo atribuidas aos dois gestores.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo, no montante de R$88.132.919,44,
corresponderam a 64,9% da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou no exercicio o valor de
R$135.791.985,96. Os do Municipio atingiram R$92.288.929,12 (67,96% da RCL). Ambos
ultrapassaram os limites de 54% e 60%, respectivamente (fls. 2715/2716).
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Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o percentual do

Pode Executivo passaria para 78,05% e o do Municipio para 81,82%.

Apenas o Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, apresentou justificativas. Alegou, em
sintese, que durante o periodo em que estava a frente da gestdo municipal, o gasto com pessoal estava
em declinio (fls. 3490/3492) e os contratos por tempo determinado seguiram a legislacdo de regéncia. A
Auditoria ndo acatou os argumentos, pois o gestor ndo demonstrou que os gastos estariam dentro dos

limites e ndo demonstrou as circunstancias excepcionais que autorizaria tais admissoes (fl. 3520).
O Ministério Publico de Contas observou que (fl. 3541):

“No caso sob analise, a inobservancia das regras da LRF configurou na medida em que
se ficou demonstrado a realizagdo de gastos com pessoal acima dos limites previstos nos seus arts. 19
e 20, sem que houvesse adogdo das medidas legais para sanear tais gastos. A ultrapassagem aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal enseja aplicagdo de multa a autoridade responsavel

e a devida recomendagdo de medidas de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar
101/00.

Ora, se a contratag¢do temporaria de pessoal se presta a atender necessidade igualmente
tempordria e de excepcional interesse publico, em havendo vultoso numero de temporarios por periodo
prolongado, a conclusdo é que os contratados ndo estdo atuando em premente necessidade

temporaria”.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes terdo dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, o prazo ¢ contado em dobro quando a economia cresce pouco (abaixo de 1%) ou
registra PIB negativo. Nesse caso, o prazo de reconducao salta para quatro quadrimestres (art. 66, da Lei
Complementar 101/2000):

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por

periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variag¢do real acumulada do Produto

Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

A evolucao do Produto Interno Bruto, segundo dados do IBGE, esta assim registrado:
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VARIACAO TRIMESTRAL DO PIB BRASILEIRO
1.6
0.5 0.5
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0.1 0,1
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2016 2017 2018 2019
Fonte: IBGE
Nordeste Brasil
Variacao Variacao
sobre o ano sobre o ano

Ano anterior (%) RS bilhdes anterior (%) R$ trilhdoes

2019 1.9 928 2 5.55
2018 0.6 910,77 1.1 5.5
20417 0.8 a0%,.27 1.1 6,35
2016 — = 898,08 -3.35 .27
2015 -5.% 941,15 -35.6 5.48
2014 2.8 Q73,77 0.5 s, 72
2013 5.1 947,08 > 5.69
2012 3 o18,92 1.9 5,49
2011 4.1 BO92.55 = 5,37
2010 5.6 857,49 7.5 6,12

Nesse sentido, a alternativa de prazo duplicado pode ser exercida entre 2015 a 2017,

periodos em que a economia pouco evoluiu, apresentando, inclusive, taxas negativas de incremento.

Mesmo ndo adicionando as obrigacdes patronais, o Municipio apresentou despesas acima
dos limites indicados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ainda, os gestores foram alertados da
ultrapassagem dos limites com gasto de pessoal (Alerta TC 00642/17 (fl. 205) e TC 01470/17 (fl. 1206)
emitidos em 22/06/2017 e 06/11/2017, respectivamente, mas ndo ha noticia de qualquer providéncia

corretiva.
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Fato que contribuiu, de forma significativa, para o incremento dos gastos com pessoal,
foi a contratagdo precaria de pessoal como “Contrato por Tempo Determinado — 4”7, que cresceu
significativamente, principalmente entre janeiro e abril de 2017, se manteve e ainda aumentou até
dezembro, conforme pode-se visualizar na evolugdo das contratagdes tempordarias ao longo do exercicio

no quadro a seguir:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario | 527 13,08 | 496 9,55]2 0,040 0,00] -100,00

Comissionado 264 6,55| 305 5.87|275 6,03 421 8,39 59,47

Contratacédo por excepcional 07 2251|2077 | 40,00|1990 | 43.66|2139| 42,61 135,83
interesse publico

Efetivo 1686 | 41,8411621| 31,22|1569 | 3442|1683 | 33,53 -0,18

Eletivo 12 0,30)12 0,23)|12 0,26 |15 0,30 25,00

Inativos / Pensionistas 634 15,73 | 681 13,12 710 15,58 762 15,18 20,19

TOTAL 4030 | 100,00| 5192 | 100,00 | 4558 | 100,00 | 5020 | 100,00 24 57

Conforme se pode observar, no inicio do exercicio de 2017 havia 907 servidores
contratados por excepcional interesse publico, em abril 2077, o que representou um aumento de 129%,
superando inclusive, os servidores efetivos que totalizavam 1.621, e em dezembro esse nimero ainda

subiu para 2.139 servidores contratados por empo determinado.

Portanto, a matéria, dessa forma, concorre para a emissdo de parecer contriario a
aprovacio da prestacio de contas, multa e recomendacio para o restabelecimento da legalidade,
observando a evolucdo do Produto Interno Bruto.

Nao recolhimento das contribui¢cdes patronais devidas ao RPPS (R$4.589.160,40).
Nao recolhimento das obrigacdes patronais devidas ao RGPS (R$3.348.554,45).

As irregularidades foram atribuidas aos dois gestores.
Segundo o levantamento técnico, o valor estimado das contribui¢des totais devidas a

previdéncia, Municipal e Geral, foi de R$25.580.795,98, sendo que o montante efetivamente pago pela
edilidade teria sido de R$10.809.062,49, deixando-se de pagar R$14.771.733,49 (fls. 3458/3459):
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Quadro | — Contribuicbes ao RPPS

16/37

Discriminacdo laneiro a Julho a Janeiro a
lunho Dezembro Dezembro
Vencimentos 20.616.133,87 | 25.817.589,22 | 46.433.723,09
Outras Desp. Varidveis 0,00 0,00 0,00
Contratac3o por Tempo Determinado 0,00 0,00 0,00
Contratos de Terceirizagdo 0,00 0,00 0,00
Qutros 0,00 0,00 0,00
Soma 20.616.133,87 | 25.817.589,22 | 46.433.723,08
Aliguota da Contribuigdo Patronal 38,08% 38,08% 38,08%
Valor Devido 7.850.623,78 9.831.337,97 | 17.681.961,75
Valor Pago 4.035.732,86 5.242.177,57 5.277.910,43
Valor ndo Pago 3.814.890,92 4.589.160,40 8.404.051,32
Quadro 1l - Contribuicso ao RGPS
Discriminacdo Janeiro a Julho a Janeiro a
lunho Dezembro Dezembro
Vencimentos 5.430.481,93 4.249.953,22 9.680.435,15
Outras Desp. Varidveis 0,00 0,00 0,00
Contratagdo por Tempo Determinado 13.227.336,67 | 14.705.724,45 | 27.533.061,16
Contratos de Terceirizagdo 0,00 0,00 0,00
QOutros 0,00 0,00 0,00
Soma 18.657.818,60 | 18.955.677,71 | 37.613.496,31
Aliquota da Contribuigdo Patronal 21% 21% 21%
Valor Devido 3.918.141,91 3.980.692,32 7.B98.834,23
Valor Pago 899.014,19 632.137 87 1.531.152,06
Valor ndo Pago 3.019.127,72 3.348.554,45 6.367.682,17
Quadro 1l — Resumo
Discriminacdo laneiro a Julho a Janeiro a
Jlunho (*) Dezembro Dezembro
(**)
alor devido RPPS (Quadro 1) 3.814.890,92 4.589.160,40 8.404.051,32
Valor devido RGPS (Quadro 1) 3.019.127.72 3.348.554,45 6.367.682,17
Valor Devido Total 6.834.018.64 7.937.714.85 | 14.771.733,49

(*) Responsabilidade de GUTEMBERG DE LIMA DAVI

{**) Responsabilidade de LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINDG

Os gestores foram alertados para o acompanhamento dos recolhimentos previdencidrios

por meio dos Alertas TCE-PB 00642/17 ¢ TC 01470/17, datados de 22/06/2017 e 06/11/2017,

respectivamente.
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O Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, alegou insuficiéncia de recursos e que o
recolhimento estaria proximo aos 50% do previsto (fls. 3493/3495). A Auditoria manteve a indicagdo
da irregularidade (fl. 3520).

O Ministério Publico de Contas observou ser “dever constitucional o pagamento de
contribui¢do previdenciaria. Além de seu carater obrigatorio, possui como finalidade concretizar o

principio da solidariedade, também consagrado constitucionalmente” (fl. 3543).

Na apuragdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados pela Prefeitura nos
elementos de despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens -
pessoal civil), chegando a base de calculo no valor de R$37.613.496,31 para calculo das contribuides
devidas ao RGPS e R$46.433.723,09 ao RPPS.

Tangente ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do
Municipio de Bayeux (IPAM/RPPS), ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o Orgdo Técnico
consignou apenas as despesas do elemento 13 (obrigacdes patronais) empenhadas pela Prefeitura. Ocorre
que durante 01/01 a 05/07/2017 também houve despesas em favor do RPPS no elemento de despesa 71,
relativas a parcelamentos de débito previdenciario no montante de R$2.046.018,80. Vejamos a consulta

no Sistema SAGRES por periodo de gestio:

F) SAGRES Bayeux x

2Lt S 3 Unidades

@ Inicio [2} Pessoal W B Fornecedores ™ Produtos v

Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
| |
IPAM - INSTITUTO DE PREVID. DOS SERV. MUNICIPAIS (154) R$ 6.246.658,20
13 - Obrigagdes Patronais (146) R$ 4.200.639,40

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (8) R$ 2.046.018,80
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Na sequéncia, entre 06/07 e 31/12/2017, também houve despesas em favor do RPPS no
elemento de despesa 71, relativas a parcelamentos de débito previdencidrio, no montante de
R$915.000,00. Vejamos a consulta no Sistema SAGRES no periodo da gestao

? SAGRES Bayeux X Vv

3 Unidades

A Inicio [} Pessoal ~ @ Fornecedores ™ Produtos v

Empenhos (de 06/07/2017 a 31/12/2017)
Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
IPAM - INSTITUTO DE PREVID. DOS SERV. MUNICIPAIS (187) R$ 6.157.177,57
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (7) R$ 915.000,00
13 - Obrigacoes Patronais (180) R$ 5.242.177,57

Em sintese, nos dois periodos de gestdo, as contribui¢cdes patronais ao RPPS foram:

Regime Proprio de Previdéncia
o ) Janeiro a Junho % | Julho a Dezembro % |Janeiro a Dezembro| %
Contribuigdo Devida
7.850.623,78| 100% 9.831.337.97| 100% 17.681.961,75| 100%
Valor Pago (a+h) 6.246.658, 20 79,57% 6.157.177 57| 62,63% 12.403.835,77| 70,15%
a) Elemento 13 4.200.639,40 5.242.177 57 9.442.816,97
b) Elemento 71 2.046.018,80 915.000,00 2.961.018,80

Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Municipal, chega-
se ao montante de R$12.403.835,77, correspondendo a 70,15% das obrigacdes patronais estimadas para
o exercicio. Assim, apesar de ndo atender na sua plenitude a obrigacdo, o fato ndo se insere como

motivador para a reprovagdo das contas, segundo precedentes do Tribunal, cabendo multa.
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Todavia, quanto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS/RGPS), ao indicar
as obrigagdes patronais pagas, o Orgdo Técnico também consignou apenas as despesas do elemento 13

(obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura. Ocorre que, durante o periodo de 01/01 a

05/07/2017, houve despesas em favor do INSS no elemento de despesa 71, relativas a parcelamentos de
débito previdenciario, ¢ no elemento 91, nos montantes de R$775.802,10 e R$9.131,22,
respectivamente. Vejamos a consulta no Sistema SAGRES no periodo da gestdo:

(¥ sacrEs
e

- Inicio =} Pessoal ~ W Formnecedores ™ Pprodutos ~
Empenhos (de O1/01/,2017 a O5/07/2017)
Formecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma((Valor Pago)
INSTITUTO NACIOMNAL DE SEG. SOCILAL (332) R%: 1.652.536,06
13 - Obrigacdes Patronais (321) R$ 867.602,74
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (10) R$ 775.802,10
91 - Sentencas Judiciais (1) R$ 9.131,22

Da mesma forma, durante o periodo de 06/07 a 31/12/2017, também houve despesas em

favor do INSS no elemento de despesa 71, relativas a parcelamentos de débito previdenciario, no

montante de R$1.219.738,94. Vejamos a consulta no Sistema SAGRES no periodo da gestao:

) sacres
f_

@ Inicio [} Pessocal ~ WS Fornecedores ™ Produtos ™
Empenhos (de 06/07/2017 a 31/12/2017)
Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
INSTITUTO NACIONAL DE SEG. SOCIAL (384) R$ 1.851.876,81
13 - Obrigacdes Patronais (375) R$ 632.137,87

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (9) R$ 1.219.738,94
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Em resumo, nos dois periodos, a situacdo assim se apresentou:

Regime Geral de Previdéncia

. . .| janeiroajunho % julho a dezembro % Janeiro a dezembro %
Contribui¢do Devida
3.918.141,91 100,00 3.980.692,32 100,00 7.898.834,23 | 100,00
Valor Pago (a+b+c) 1.652.536,06 42,18% 1.851.876,81 46,52% 3.504.412,87 | 44,37%
a) Elemento 13 867.602,74 632.137,87 1.499.740,61
b) Elemento 71 775.802,10 1.219.738,94 1.995.541,04
c) Elemento 91 9.131,22 - 9.131,22

Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdencidria Federal, chega-se
ao montante de R$3.504.412,87, considerando os ajustes efetuados pela Auditoria, correspondendo a

aproximadamente 44,37% das obrigac¢des patronais estimadas para o exercicio.

Ambos os gestores concorreram para a falta de quitacdo significativa das obrigagdes

previdenciarias em favor da autarquia federal, comprometendo as finangas publicas.

Adicionalmente, observando a evolugdo das despesas com contratagdo por excepcional
interesse publico houve um incremento considerdvel no exercicio de 2017. A quantidade de
contratacdes, que, no inicio do exercicio era de 907 servidores, passou em abril para 2.077, chegando
em dezembro a 2.139 servidores nessa categoria, o que representou um aumento de 136%, superando

inclusive, os servidores efetivos que totalizavam 1.683.

Ou seja, enquanto as obrigagdes previdenciarias ndo estavam sendo quitadas,
inversamente a Prefeitura sobrecarregava ou mantinha na folha de pessoal servidores contratados

precariamente. E possivel, inclusive, identificar mais uma motivacao para os déficits apurados.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela satde financeira dos entes ptblicos, primando pela manutencao do
equilibrio das contas e preservagdo da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sanc¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagao previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

O descumprimento por parte da gestdo da quitacdo de obrigagdes previdencidrias ao
INSS, além de refletir infracdo a norma legal a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes, a

emissdo de parecer contrario a aprovacao da prestacdo de contas.
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De toda forma, o levantamento deve resultar de procedimento fiscal regular pelo agente
publico federal, devendo a informacdo captada pela Auditoria ser enderegada a Receita Federal, com
copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranca das obrigacdes remanescentes a

cargo do Municipio.

Niao devolucio ao Instituto de Previdéncia dos valores indevidamente pagos com
recursos previdenciarios relativos a beneficios de auxilio-doenca, salario-familia e
salario-maternidade, nos valores respectivos de R$339.232,50, R$2.405,00 e
R$46.693,10.

Irregularidade atribuia aos dois gestores

Este item j& foi objeto de julgamento quando da andlise do Processo TC 06041/18
referente a Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do

Municipio de Bayeux, conforme Acordao AC2 - TC 02030/19. Eis a anélise no voto da relatoria:

A Let Municipal 1.347/14, em seu art. 34, prevé que “Os beneficios de auxilio-doenga,
salario-familia e saldrie-maternidade, previstos nesta segdo sdo de competéncias do tesoure
municipal e observardo as regras gerais de cardter nacional previstas para o RGPS

Em sua defesa, o gestor alegou que, ao identificar a wrregularidade, passou a notificar o
Prefeito Municipal para que procedesse a devolucio dos valores questionados.

Ao proceder a analise, o Orgio de Instrugio ndo acatou as justificativas, haja vista que,
“apenas acosta aos autos um oficio de cobranga, o que € insuficiente, no entendimento desta
Auditoria, para sanar a falha em comento, posto que ndo comprova a adogdo de medidas efetivas com

vistas ao recebimento de tais valores .

Como se pode observar, a assun¢do de obrigagdes de responsabilidade da Prefeitura
Municipal por parte do Instituto de Previdéncia causa a diminuigdo dos recursos que deveriam ser
destinados ao custeio da seguridade social do Municipio. Tal fato deve ser encaminhado para
acompanhamento da gestdo de responsabilidade do Prefeito Municipal para que promova a corregio e

cumprimento da Legislacio Municipal.

Portanto, a falha ja foi objeto de analise.
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Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacio para outra, ou de um O0rgio para outro, sem prévia autorizacio
legislativa (R$3.540.999,58).

Irregularidade atribuida ao Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO.

A Auditoria indicou que, através dos Decretos 045/17 e 052/17, teria havido
suplementagdo de dotagdes em favor do Instituto de Previdéncia do Municipio, caracterizando
transposi¢do de recursos entre 6rgaos municipais sem a devida autorizagdo legislativa (fl. 2705/2706).
Houve ainda comunica¢do por meio do Alerta TCE-PB 00354/17.

O gestor ndo apresentou defesa.

A questao do remanejamento de dotacdes, de fato, deve-se fazer no acompanhamento da
gestdo, como ja ocorre, um trabalho pedagdgico para se distinguir esse tema da mera suplementagao

or¢amentaria.

E que o orgamento puiblico nosso, no decorrer de sua evolugdo, ganhou status de
verdadeiro plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas,
desgarrando-se do arcaico conceito de pega meramente contdbil e burocratica e amoldando-se a
finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma
sustentavel, através da otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e

aplicacdo buscando sempre resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Modernamente, a formalizagcdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés
instrumentos de planejamento, mencionados constitucionalmente: a) o Plano Plurianual (PPA), a indicar
o planejamento macro da administragdo publica, desenvolvido em niveis integrados e sincronizados,
compostos de diretrizes, objetivos e metas para a agdo governamental; b) as Diretrizes Or¢camentarias,
elaboradas de acordo com a politica de governo delineada no Plano Plurianual, detendo, dentre outras
fungdes, as de priorizar as metas para cada exercicio e orientar a elabora¢do do respectivo Or¢amento;
e, finalmente, ¢) o proprio Orcamento, quantificando, de acordo com a capacidade financeira do ente
federado, o programa de governo inserido no Plano Plurianual e nas Diretrizes Or¢amentérias, através
de técnicas adequadas, dividindo as tarefas por funcdes, subfungdes, programas, projetos, atividades,

etc.
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E para autorizar a agdo governamental desejada pelo sistema de planejamento publico, a
sua aprovacio por LEI!, em sentido formal, como outorga popular® a legitimar os atos de obtencio,

gerenciamento e aplicag¢do dos recursos publicos.

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal) houve a inser¢do, no sistema or¢amentdrio, do instituto da participagdo popular, a ser
implementado pelo Poder Executivo ainda na fase de elabora¢do do planejamento, visando aproximar
ainda mais o plano de governo da vontade do povo ou da efetiva realizagdo do bem comum sustentavel,
facultando a sociedade (logo, dever juridico do Estado), ndo mais apenas a influéncia indireta na

formaliza¢do do or¢amento, mas sim direta, como corolario a cidadania.

Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos ndo representam uma camisa-de-for¢a a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado
— a realizagdo do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras. Dai a propria legislacdo financeira
estabelece mecanismos de realinhamento orgamentdrio, tais quais, a suplementacio e o
remanejamento de dotagdes, como formas de adequar a execugao do or¢amento concebido aos reclames

sociais.

Frise-se que a suplementacio difere do remanejamento, tanto na forma de serem
implementados quanto na substancia. A primeira evidéncia desta constatacdo estd no tratamento

constitucional que recebem — em periodos especificos -, cada um em inciso proprio:
Art. 167. Sdo vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag¢do legislativa e

sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria

de programacdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa,

Substancialmente, a suplementacio mira o reforco das dotacdes inicialmente
consignadas no or¢amento, as quais ndo foram - ou ndo serdo - suficientes para concluir o projeto ou a
atividade a que estdo relacionadas, visando manter e alcangar os objetivos € metas programados; o
remanejamento de dotagdes, por sua vez, traduz-se em redimensionar os objetivos e metas
programados, resultando em nova defini¢do de prioridades entre os projetos e/ou atividades orcados, ou

até mesmo completa supressdo de alguns, festejando-se outros.

! Lei: do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Orgamentéria Anual (LOA).
2 CF/88, art. 1°, paragrafo unico. Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.
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Formalmente, a suplementac¢fio, por ndo conter carater modificativo da politica de
governo (ndo héa nova escolha de diretrizes, objetivos e metas), mas apenas a garantia das opgdes ja
externadas, segue rito mais simples, podendo, até mesmo, restar autorizada na propria LOA ou em outra
lei especifica, sendo, finalmente, implementada por ato unilateral do Poder Executivo — o Decreto. Ja o
remanejamento, por traduzir-se em mudanca do que foi outorgado pela vontade popular (novas
diretrizes, objetivos e metas), inclusive externada previamente na elaboracdo da proposta or¢gamentaria,
e ao depois formalizada em LEI, somente por este instrumento normativo pode ser veiculado® — LEI,

que deve conduzir a nova concepcao de bem comum sustentavel a ser concretizada.

Ainda sobre remanejamento de dotacdes, torna-se necessario captar o sentido da locucao
categoria de programaciao, mencionada no texto constitucional. Alguns comentaristas do assunto
associam-na ao termo categoria econdmica das receitas e despesas publicas, cuja classificagdo contida
na Lei nacional 4.320/64 (correntes e de capital) permitiria concluir ser exigida a autorizacdo legal
apenas quando houvesse remanejamento, transferéncia ou transposicdo de despesas correntes para

despesas de capital ou vice-versa, ou de um 6rgio para outro®.

Mas ndo seria este o alcance da locucdo. Associar categoria de programacgao a conceitos
estritamente econdmicos e financeiros poderia reaproximar o or¢camento do ortodoxo carater de peca
estritamente formal e de acompanhamento contabil da gestdo publica. Na contemporaneidade, como ja
mencionado, o orcamento publico deve ser visualizado como um conjunto ordenado de funcgdes,
subfungdes e programas, contendo varios projetos e/ou atividades, cada um associado a diretrizes e
objetivos de governo e traduzidos em metas a serem atingidas, cujas execugdes sdo incumbidas aos

orgdos e entidades publicos ou, excepcionalmente, a pessoas de direito privado.

Outrossim, muito embora ndo se possa exigir do legislador - especialmente o constituinte
- conhecimentos especificos para realizar a producdo normativa, utilizando termos técnicos adequados,
ndo se pode olvidar que a norma ndo contém palavras intteis, devendo o seu aplicador valer-se dos
métodos de interpretagdo, indicados pela hermenéutica, para apresentar uma solucdo aproximada dos

valores ou principios contidos no ordenamento juridico como um todo.

3 Segundo o art. 2° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, uma Lei somente por outra pode ser modificada.

4 Neste sentido a abalizada ligdo doutrinaria de PISCITELLI, Roberto Bocaccio. “Contabilidade Puiblica”. Sdo Paulo: Atlas,
1990, p. 62: “A transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos ficou mais flexivel; so ndo pode ser feita sem
prévia autorizagdo legislativa se for de uma categoria de despesa para outra ou de um orgdo para outro, e ndo de uma
dotagdo (qualquer) para outra. Tem-se entendido como categoria a classificacdo que diferencia receitas e despesas entre
correntes e de capital”.
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Neste cendrio, tentando coincidir a ratio legis com a letra fria da lei, gramaticalmente
empregada, a partir de uma analise sistematica, sociologica e finalistica, poderiamos concluir que: se os
instrumentos de planejamento constitucionais e legais (PPA, LDO e LOA) constituem o plano de
trabalho, a contemplar programas, projetos e/ou atividades, visando a satisfacdo das necessidades
sociais, categoria de programacao estaria, justamente, atrelada a cada programa, projeto e/ou atividade,
de acordo com a sua situacdo na estrutura orgamentéria ou plano de trabalho. Assim, obteriamos, como

exemplo, as seguintes categorias de programacao:

e quanto ao conteido — associando-se a categoria de programagdo a funcdo ou
subfuncdo que a contém. Exemplo: programas, projetos e/ou atividades da fungao

‘Saude’, ‘Educagao’, ‘Legislativa’, etc.

e quanto ao prazo de duracdo — buscando-se verificar a necessidade publica e a
capacidade economica da unidade federada, para caracterizar os programas,
projetos e/ou atividades como sendo de duragdo determinada ou continuada.
Exemplo: categoria de programacdo de natureza continuada ou com prazo

determinado.

Fica evidente a diferenca entre a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra em confronto com mera suplementacido de

dotacdo or¢amentaria.

Ressalte-se, ainda, que a autorizacdo legislativa, segundo a parte final do inciso VI, do
art. 167, do texto constitucional, deve também ser observada quando o remanejamento ocorrer apenas
entre orgaos, o que pode resultar ou ndo em mudancga de categoria de programagdo, posto que, cada
6rgdo comporta seus programas, mas um mesmo programa pode estar sendo executado por varios 6rgaos

da administragdo publica.

Com efeito, para suportar o redimensionamento das diretrizes, objetivos e metas, contidos
no PPA, LDO e LOA, isolada ou conjuntamente, a transposi¢do, remanejamento e transferéncia de
dotacdes de uma categoria de programagdo para outra, ou de 0rgiao para outro, necessita de LEI em
sentido formal e especifica, onde sejam detalhados os novos propdsitos a serem perseguidos e suas

legitimas dotagdes, para que possam ser substituidos os até entdo consignados, ou a estes aditados.
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No mesmo sentido, ha trabalhos produzidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia®:

“Esclarecemos, outrossim, que a transposi¢cdo, o remanejamento e a transferéncia de
recursos devem ser aceitos como uma CONTINGENCIA de toda Administrag¢do, face a variabilidade
dos fatos e da modificacdo das condigoes que atuaram na elaboragdo do or¢camento, e, por isso mesmo,

sdo admitidos dentro de determinados critérios técnicos e legais.

Havendo necessidade de transposi¢do total ou parcial de dotagdo de um elemento para
outro, dentro ou fora da mesma unidade or¢camentaria, sera indispensavel que, POR LEI
ESPECIFICA, se anule a verba imitil ou a sua parte excedente e se transfira o crédito resultante dessa

anulagdo para a dotagdo que se mostrou insuficiente.

Diante do exposto resulta que, concernentemente a transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos, a AUTORIZACAO GENERICA, conforme nos ensinam HELY LOPES
MEIRELLES e JOSE AFONSO DA SILVA, E INCONSTITUCIONAL, vez que a prévia autorizacio
legal a que se refere o inciso VI, artigo 167 da Constitui¢do da Republica tem de ser pedida e concedida
EM CADA CASO EM QUE SE MOSTRE NECESSARIA A TRANSPOSICAO DE RECURSOS.”

(os grifos estdo no original).
H4 também comentarios de jurisconsultos renomados, bastando citar Pinto Ferreira®:

“O discurso constitucional refere-se a trés técnicas de execu¢do or¢amentdria que a
Constituicdo proibe, que sdo a transposi¢do, o remanejamento e a transferéncia de recursos. Os trés
expedientes constituem forma de retirada de recursos de uma programagdo para outra, falseando a lei

orcamentaria’.
E Ives Gandra Martins’:

“A vedagdo do inc. VI também se justifica, na linha de tornar mais rigido o controle da

execugdo or¢camentaria pelo Congresso Nacional.

5 Matéria publicada no enderego eletrdnico www.tcm.ba.gov.br/artigos
® FERREIRA, Pinto. “Comentarios a Constitui¢do Brasileira”. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
" MARTINS, Ives Gandra. “Comentérios & Constitui¢do do Brasil”. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.
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As programagoes or¢amentarias sdo projetadas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo
Poder Legislativo, razdo pela qual a lei or¢amentdria retrata um projeto que, em tese, exterioriza o

desejo da sociedade de que seja aplicado da forma como foi aprovado.

Ora, a mudanga de programacdo por iniciativa do Executivo e em sentido contrario a
disposicdo constitucional representaria reduzir a lei or¢amentaria a singela sugestdo de literatura

Jjuridica, sem quaisquer outras fung¢oes que ndo de mero aconselhamento ao Executivo.

A lei or¢amentdria perderia toda a sua finalidade se os programas aprovados pudessem

ser afastados e substituidos pelo Poder Executivo em sua execugdo”.

E, ainda, decisdo do Tribunal de Contas da Unido®, em pedido de revisdo de julgado, onde
foi impugnado o remanejamento de dotagdes efetuado pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem:

“O pedido de reexame hd de ser conhecido, ja que atende aos requisitos de
admissibilidade exigidos pela Lei Organica e pelo Regimento Interno. Relativamente ao meérito,
acompanho a proposta contida nos autos, no sentido de negar-lhe provimento. Com razdo, o
acolhimento do pedido implicaria subverter a propria ideologia or¢amentadria atual, alicer¢ada na
moderna concep¢do de or¢amento-programa e nos principios constitucionais da reserva legal e da
especialidade, aplicaveis a matéria e insculpidos ao longo do artigo 167 da Carta Magna. Nao é demais
lembrar que a instituicdo do modelo de or¢amento por programas, em que, a partir de necessidades
previamente identificadas, detalha-se o destino da verba publica, veio, entre em ultima andlise aos
administrados, relativa certeza de atendimento de determinadas demandas tidas por prioritarias,
ademais de facilitar o controle dos gastos do governo. Por outro lado, o or¢amento, como instrumento
que exprime a ordem publica, parte do principio da reserva legal, ndo comportando que o executor,
usando de discricionariedade, modifique aquilo que os poderes executivo e legislativo, dentro das

competéncias de cada um, esforcaram-se em compreender como de interesse nacional”.

Nao pode, sequer, o Poder Legislativo delegar dita reprogramac¢do do plano de governo
ao Poder Executivo, posto se tratar de matéria eminentemente orgamentdria, cuja delegagdo de

competéncia ¢ vedada na Constituicdo Federal de 1988, especificamente em seu art. 68, § 1°:

8 TCU. Rel. Min. Marcos Vilaga. Decisdo n.° 394/00 - 1* Camara. Processo n.° TC-600.286/1997-5. Pedido de Reexame. Ata
n.° 43/2000. Data da sessao: 21/11/2000.
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Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera

solicitar a delegagdo ao Congresso Nacional.

§ 1° Ndo serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria

reservada a lei complementar, nem a legislacdo sobre:
111 - planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias e or¢amentos.

E, uma vez vigente e eficaz a nova LEI, modificativa da legislagdo orcamentaria, com a
previsao de novas metas e dotacdes para cada programa, projeto e/ou atividade de governo, com os
remanejamentos necessarios, ndo havera a necessidade de abertura de crédito suplementar para este fim,

uma vez ja estarem os créditos previstos no or¢amento original devidamente atualizados pela nova LEI.

No entanto, em que pese a falha apontada, ante a complexidade do tema relacionado ao
remanejamento de dotagdes, cabe recomendacao para que sejam adotadas as providencias necessarias
no sentido de realizar melhor planejamento quando da elaboragdo dos instrumentos de planejamento

or¢amentario, bem como, de remanejar recursos or¢amentarios apenas nos casos estabelecidos em lei.

Abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem autorizacio
legislativa (R$57.004.329,72).

Irregularidade atribuida ao Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO.

A Auditoria apontou que o Municipio teria aberto créditos adicionais sem a

correspondente autorizagdo legislativa.
O gestor ndo apresentou defesa.

O Ministério Publico, por sua vez, entendeu que “a abertura de créditos suplementares
e especiais sem o cumprimento da forma legal constitui ato ilicito, porque realizado em desrespeito ao
disposto em norma constitucional e infraconstitucional relativa a finangas publicas, representando,

pois, mdcula a execu¢do do or¢amento, além de inequivoca ofensa ao principio da legalidade” (fl.
3548).
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Consta, nos autos, que a despesa fixada para o exercicio foi de R$185.111.000,00, com a
autorizacdo, na propria Lei Or¢amentaria, de abertura de créditos suplementares na ordem de 5% da
despesa (R$9.255.550,00).

A Auditoria, em levantamento realizado, informou que a abertura e utilizagao dos créditos

no exercicio teve a seguinte movimentagao (fl. 2705):

: i - Abertos
Créditos Orgamentarios | Autorizados (RS) Abertos (R$) som Autorizacio (RS)
Suplementares 9.255.550,00 65.887.879,72 56.632.329,72
Especiais 0,00 372.000,00 372.000,00
Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
Totais 9.255.550,00 66.259.879,72 57.004.329,72

Fonte: SAGRES. PCA, Anexo Il e Constatagdes da Auditona
Fonte de Recursos Valores Informados (R$) Valores Auditados (R$)

Excesso de Arrecadacdo 1.381.404.00 0,00
Operagbes de Créditos 0,00 0,00
Superavit Financeiro 0,00 0,00
Anulagdo de Dotagdo 66.264.220 46 £6.259.879,72
Total da Fontes de Recursos 67.645.624,46 66.259.879,72
Créditos Abertos 66.259.879,72 66.259.879.72
Créditos Abertos sem Fonte de 0,00 0,00
Recursos

Utilizagao dos Créditos Adicionais Valores informados (R$) Valores Auditados (R$)
Créditos Adicionais Utilizados 52.772.019,29 53.415.627 13
Créditps Utilizados s/ Autorizagio 43.516.469 29 0,00
Legislativa
Créditos Utilizados s/ Fonte de Recursos 0,00 0,00

Fonte: SAGRES, PCA, Anexos (Il e lll} e Constatagdes da Auditoria

Sobre o tema, conforme dispde o art. 167, incisos I, Il e V da Constitui¢ao Federal, sdo
vedados o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual, a realizagdo de
despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais € a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagcdo dos

recursos correspondentes:
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Art. 167. Sdo vedados:
[ - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;

Il - a realiza¢do de despesas ou a assungdo de obrigacoes diretas que excedam os

créditos orcamentarios ou adicionais,

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e

sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Como a legislagdo orcamentaria a autorizar despesas publicas deve ser produzida por lei
em sentido formal, como corolario aos principios da independéncia e harmonia dos poderes estatais,
utilizar recursos publicos sem previsdo na legislagdo orcamentaria representa ruptura dos pilares
republicanos e democraticos, contraditando toda a Teoria da Separagdo dos Poderes referenciada por
Aristoteles e decantada pelo pensador francés Montesquieu, na sua obra “O Espirito das leis™:

“Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais ou nobres,
ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer as leis; o de executar as resolugoes publicas; e o

de julgar os crimes ou as demandas dos particulares”.

A irregularidade, assim, € passivel de reprovacao da prestacao de contas e aplicacao de
multa.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentiria, sem a adocio das providéncias
efetivas (R$15.939.390,12). Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio
(R$50.401.758,15).

Irregularidade atribuida ao Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO.

A Auditoria apontou a ocorréncia de déficits or¢amentario e financeiro registrados nos
balangos orcamentario e patrimonial (fls. 2707 e 3457/3458). Em relatorio complementar, a Auditoria

indicou que:

1) Individualizar os valores dos déficits orgamentarios nos periodos das gestbes dos Srs.
Gutemberg de Lima David e Luiz Antonio de Miranda Alvino, pois esta informa¢do ndo
consta nos itens "17.1" e "17.10" do relatdrio de fls. 2.701/2.982.
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Déficit Orcamentdrio se apura no Balanco Orcamentario, este levantado em 31/12/2017,
portanto a responsabilidade quanto ao Déficit Orcamentdrio é do gestor em 31/12/2017, no
caso, o ex-prefeito LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO, e o valor é de RS 15.939.390,12.

2) Destacar o correto montante do déficit financeiro atribuido ao Sr. Luiz Antdnio de
Miranda Alvino, haja vista a divergéncia entre o item "5.1", R% 50.401.758,15, o item "5.1.2",
RS 42.037.341,45, e a conclusdo, discriminando o desequilibrio do Municipio e do Poder
Executivo.

0 valor do déficit financeiro consolidado no Balango Patrimonial de 31/12/2017 é de RS RS
50.401.758,15, sendo de responsabilidade do ex-prefeito LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO,
que a época do Balango Patrimonial respondia pela Prefeitura de Bayeux.

No relatorio prévio, considerando o Balancete de dezembro/17, o déficit apurado foi de RS
42.037.341,45, por falha, no relatario posterior a analise da Defesa prévia nao foi retificado o
valor do item 5.1.2 para guardar coeréncia com o apontado em 5.1.

O gestor ndo apresentou defesa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispenséavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver a¢des tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:
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“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestao das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das funcées constitucionais do Estado.”*®

Tangente ao déficit na execucio or¢amentaria, observa-se que, segundo consta no balango
orcamentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$141.729.229,71, correspondendo a 76,56% da

receita prevista.

Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$157.668.618,83, representando 85,18% da
despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execucao or¢amentaria no montante de R$15.939.390,12,
correspondendo a 11,25% da receita arrecadada.

O déficit na execugdo orcamentaria € mais uma consequéncia do uso de recursos publicos sem

autorizacdo legal, o que concorre para a reprovacio das contas e aplicacdo de multa.

Por sua fez, o déficit financeiro registrado no balango patrimonial, considerando o exercicio
sob analise foi de R$50.401.758,15, representado da seguinte forma:

EXERCICIO: 2017 PERIODO (MES): DEZEMBRO DATA EMISSAO: 28/03/2018 16:11:13 PAGINA: 1of2
ATIVO PASSIVO
; Exercicio | Exercicio |pSpECIFICACAO Exercicio | Exercicio
ESPECIFICACAQ et | st C Atual | Anterior
ATIVO CIRCULANTE 10.919.941,78 8.008.886,50 [PASSIVO CIRCULANTE 59.938.650.95 51.251.482,79

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 9.382.547,60 7.347.162,36 |  Obrigagbes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a 2348684153 21248799476

Caixa ¢ Equivalentes de Caixa Em Moeda Nacional 9.582.847,60 7.347.162,36 | Empréstimes e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00

Caixa ¢ Equivalentes de Caixa Em Moeda Estrangeira 0,00 0,00 Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 19.486.466,84 16.213 468 95
CREDITOS A CURTO PRAZO 0,00 0,00 | Obngaches Fiscais a Curto Prazo 743,99 743,99

Cradiios THBUTAN0S @ Receber 0,00 0,00 | Obrigagbes de Reparticho a Outros Enfes 0,00 0,00

Clientes 0,00 0,00 | Provisies a Curto Prazo 0,00 0,00

Créditos de Transferéncias a Receber 0,00 000 Demais Obrigagbes a Curto Prazo 16.964 598 59 12.549.275.09

Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00 0,00

Divida Ativa Tnbutdna 0,00 (1,00

Divida Ativa Nio Trbutina 0,00 1,00

(-} Ajuste de Perdas de Créditos a Curio Prazo 0,00 (00
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 1140244 65 66172414

Adiantamentos Concedidos 000 0,00

Tributos a Recuperar/compensar 0,00 1,00

Crédites a Receber Por Descentralizagio da Prestacio de Servig 0,00 {00

o5 Piblicos

Créditos Por Danos ao Patnmdnio 0,00 0,00

Depdsitos Restitulveis e Valores Vinculados 0,00 0,00

Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo 1.140.244 65 661.724,14

(-} Ajuste de Perdas de Demais Créditos e Valores a Curto Praz 0,00 0,00

o IPASSIVO NAO-CIRCULANTE 79.651.596.14 59.984.798,78

9 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.



PROCESSO TC 06093/18

Demonstrative - Consolidado

Demonstrative de Balanco
Amnexo 17 - Demonstracio da Divida Flutuante
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Saldo do Exercici Movimento do Exercicio Saldo parao
Titulos Anterior Exercicio Seguinte
Inscrigo Baixas
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX 56.007.388,54 35.035.595,05 16.661.223,07 74.381.760,52
CONSIGNACOES 12.549.275,09 14.636.846,66 11.357.445,53 15.828.676,22
Consignagdes Plano de Sadde - PLANO DE DENTARIO -229.925,00 65,42 0,00 -228 859,58
Consignagdes Plano de Salde - PLANO DE SAUDE 4.970,32 0,00 0,00 4.970.32
Consignagdes Plano de Saide - UNIDENTIS 261.316,83 399.192,14 323794 57 336.714,40
Depositos - DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS EXERC 6.172.600,78 0,00 0,00 6.172.600,78
RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES 22.237.795,73 0,00 35.787,84 22.202.007,89
Restos a Pagar - RP DE EXERCICIOS ANTERIORES PROCESSADOS 21.346.287,06 0,00 23.557 44 21.322.729,62
Restos a Pagar - RP DE EXERCICIOS ANTERIORES MAO PROCESSADOS 891.508,67 0,00 12.230,40 879.278.27
RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO 21.220.317,72 0,00 4.604.800,80 16.615.516,92
Restos a Pagar - RP DO EXERCGICIO NAD PROCESSADOS 3.864.397,08 0,00 543.775,40 3.320.621,68
Restos a Pagar - RP DO EXERCICIO PROCESSADOS 17.355.920,64 0,00 4.081.025.40 13.294 89524
RESTOS A PAGAR INSCRITO NO EXERCICIO 0,00 18.599.637,12 0,00 18.599.637,12
Restos a Pagar - RP NAO PROCESSADOS INSCRITO NO EXERCICIO 0,00 10.243.209,62 000 10.243.209.62
Restos a Pagar - RP PROCESSADOS INSCRITO NO EXERCICIO 0,00 8.356.427,50 0,00 8.356.427,50
VENCIMENTOS NAO RECLAMADOS 0,00 1.799.111,27 663.188,90 1.135.922,37
Outras Operagbes - VENCIMENTO NAO RECLAMADO 0,00 1.799.111.27 663.188,90 1.135.922.37
Total Instituigso: 56.007.388,54 35.035.595,05 16.661.223,07 74.381.760,52

Conforme se pode observar, a divida, na sua maioria, vem de exercicios anteriores.

Assim, cabe a expediciao de recomendacio para o equilibrio orcamentdrio e financeiro, a fim

de que se busque o cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das

gestoes futuras.

Auséncia de cardapio da Merenda Escolar, edificacoes e instalacdes insalubres,

deficientes ou inadequadas para o funcionamento de unidades de ensino, bem como,

existéncia de fiteiros/barracas no interior das escolas. Auséncia de manutencio

preventiva e corretiva das Unidades Basicas de Saude conforme relatorio da propria

administracio, inclusive com unidades parcialmente interditadas por auséncia de

equipamentos ou inadequacio de instalacoes. Nao atingimento da Meta para o

IDEB, anos finais do ensino fundamental, para 2017, que era de 4,0, mas o Municipio

alcancou apenas 3,5.

Irregularidade atribuida ao Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO.

As eivas indicadas pela Auditoria vao do ndo atingimento de indicadores de educagdo

(indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB), problemas nas estruturas fisicas de unidades

de satde, passando pelo carddpio da merenda escolar, até edificacdes e instalagdes insalubres, deficientes

ou inadequadas para o funcionamento de unidades de ensino.
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Na bem realizada analise, a Auditoria ao indicar as falhas, sobre estes aspectos, nio
ventilou a ocorréncia de prejuizos diretos ao erario nem o desvio na aplicagdo de recursos, observando

os objetos administrativos passiveis de melhorias.

No caso dos autos ¢ de se recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Bayeux
a correcao das falhas encontradas, bem como a ado¢do de medidas com o intuito de aprimorar o ensino
publico e o bom emprego dos recursos, estabelecendo padrdes de qualidade do ensino-aprendizagem,
necessidade de mensuracdo da eficiéncia e da eficdcia dos sistemas educativos para se chegar a
resultados concretos em educagdo, observando-se um grande conjunto de indicadores e critérios de
qualidade. No ambito das unidades de saude, promover as reformas e o aprimoramento dos padrdes de
qualidade estrutural, adequando e corrigindo as falhas apontadas pelos 6rgdos de controle, evitando,

assim, que unidades basicas de saiide venha a ser interditadas novamente.

A guisa de conclusio.

Restaram constatadas ocorréncias motivadoras para a emissdo de parecer contrario a
aprovacgdo da prestacdo de contas. Estas e o descumprimento das obrigagdes previdencidrias com o
regime proprio de previdéncia social atraem multa por infracdo a lei. A conduta na linha da infragdo
grave a norma legal atrai multa, com fundamento na Lei Complementar Estadual 18/93, art. 56, II (Lei
Organica do TCE/PB):

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa (...) aos responsaveis por:

Il - infra¢do grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

or¢amentaria, operacional e patrimonial;

§ 1°% O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada, no periodo, pelo indice utilizado

para atualizagdo dos créditos tributdrios do Estado.

O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo dos fatos, estava estipulada
em R$11.450,55 (onze mil, quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta e¢ cinco centavos), conforme
Portaria 014, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 03 de
fevereiro de 2017.
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Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor LUIZ ANTONIO DE
MIRANDA ALVINO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Bayeux,
relativa ao exercicio de 2017 (periodo: 06/07 a 31/12), VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo dos déficits or¢gamentério e financeiro, bem como dos gastos com pessoal acima dos limites

previstos em lei sem a adoc¢do de medidas;

II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Constitui¢ao Federal, em
razdo de abertura de créditos adicionais sem autorizagdo legislativa, déficit na execucdo orcamentaria,
despesa com pessoal do Poder Executivo e do Municipio acima dos limites, contrata¢do irregular de
pessoal por tempo determinado e descumprimento das obrigacdes patronais com o Regime Geral de

Previdéncia;

IIT) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO, pelos motivos relacionados &
irregularidade da prestacdo de contas e descumprimento das obrigagdes patronais com o Regimes
Proprio de Previdéncia, com fulcro no art. 56, I1 da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de
30 (trinta) dias, contado da publica¢do da presente decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca

executiva;

IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Proprio de Previdéncia

Municipal sobre os fatos relacionados as obrigacdes previdencidrias;
VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e

VII) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06093/18, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestio Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor LUIZ ANTONIO DE
MIRANDA ALVINO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Bayeux,
relativa ao exercicio de 2017 (periodo: 06/07 a 31/12), ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo dos déficits orgamentério e financeiro, bem como dos gastos com pessoal acima dos limites

previstos em lei sem a ado¢do de medidas;

II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos,
a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Constitui¢ao Federal, em
razdo de abertura de créditos adicionais sem autorizagdo legislativa, déficit na execucdo orcamentaria,
despesa com pessoal do Poder Executivo e do Municipio acima dos limites, contrata¢do irregular de
pessoal por tempo determinado e descumprimento das obrigacdes patronais com o Regime Geral de

Previdéncia;

IIT) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a 193,12
UFR-PB'? (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor LUIZ ANTONIO DE MIRANDA ALVINO, pelos motivos relacionados &
irregularidade da prestacdo de contas e descumprimento das obrigagdes patronais com o Regimes
Proprio de Previdéncia, com fulcro no art. 56, II da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de
30 (trinta) dias, contado da publica¢do da presente decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca

executiva;

IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

10 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagao e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a julho/2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Proprio de Previdéncia

Municipal sobre os fatos relacionados as obrigacdes previdencidrias;
VI) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e

VII) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 01 de julho de 2020.
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