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PROCESSO TC n° 22456/19

ijeto: Representacao
Orgdo/Entidade: Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO ESTADUAL — REPRESENTACAO
— ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 — Procedéncia Parcial.
Recomendacdo. Remessa ao Processo de Acompanhamento de
Gestao 2021.

ACORDAO APL - TC — 00136/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 22456/19, que trata de Representacao
formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em face do
Sr. Adriano Cézar Galdino de Araljo, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,
informando auséncia de transparéncia administrativa no que tange a gestdo de pessoal do 6rgao
legislativo estadual, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em:

1. JULGAR PELA PROCEDENCIA PARCIAL da presente representacao formulada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em face do Sr. Adriano Cézar
Galdino de Araljo, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba;

2. RECOMENDAR a Presidéncia da ALPB no sentido de promover uma maior transparéncia das
informagdes concernentes aos agentes publicos ativos (efetivos ou comissionados ou
contratados) da Edilidade, com a disponibilizacdao das informacgdes pertinentes no SAGRES
e no Portal da Transparéncia da Edilidade;

3. REMETER copia da decisdo e determinar a verificacao de seu cumprimento no ambito do
Processo de Acompanhamento de Gestao referente a 2021 (Processo TC 00001/21).

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
Plenario Virtual do TCE/PB

Jodo Pessoa, 28 de abril de 2021

ACAL Processo TC 22456/19
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, em face do Sr. Adriano Cézar Galdino de Arauljo, Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado da P,aral'ba, informando auséncia de transparéncia administrativa
no que tange a gestdo de pessoal do Orgao Legislativo Estadual.

A Auditoria desta Corte, em Relatério Inicial de fls. 43/50, conclui pela procedéncia da
representacao apresentada, em fungdo da demonstragao das seguintes irregularidades:

1. Omissao de envio das folhas de pagamento em sua integridade por parte da ALPB a
Secretaria de Estado da Administragdo, a qual é responsavel pela entrega dos dados a este
Tribunal de Contas, via SAGRES, nos termos do art. 1° da RN TC n.° 010/2015, em
descumprimento ao referido art. 12 da RN TC n.° 010/2015, a Lei n.°© 12.527/2011 e ao
art. 37, caput, da Constituicao Federal;

2. Contratacao de pessoal por meio do elemento de despesa 36, para a prestagao de servicos
de apoio ao exercicio do mandato parlamentar, em evidente burla ao concurso publico e ao
principio da transparéncia e descumprimento a Lei n.© 12.527/2011 e ao art. 37, inciso II e
V, da Constituicdo Federal, bem como ao art. 18 da LRF, na medida em que os valores
gastos com tais contratacdes nao integram o calculo de despesa com pessoal.

Sugere, ademais, a instauragao de inspecao especial de gestao de pessoal na Edilidade, com vistas
a andlise das questdes apuradas no exercicio de 2019 em diversos processos de denudncia e
representacao, relativas a gestdo de pessoal.

Devidamente notificado, o Sr. Adriano Cézar Galdino de Aradjo, por meio de seu representante
legal, apresentou defesa a esta Corte através do Documento TC n°, 29502/20.

Em sede de andlise de defesa as fls. 211/227, a Auditoria ratifica as irregularidades apontadas em
sede de relatdrio inicial quanto a gestdo de pessoal no ambito da ALPB.

Em sequida, os autos tramitaram pelo Parquet que, em PARECER exarado pelo Procurador Luciano
Andrade Farias as fls. 230/244, pugnou pelo (a):

1. Procedéncia da Representacao, declarando-se a ilegalidade dos atos e omissoes
questionados, sob a responsabilidade do Sr. Adriano Cézar Galdino de Aradjo,
principalmente pelas auséncias de informacdes sobre os contratados pelo Programa de
Apoio ao Exercicio do Mandato, com afronta a ideia de transparéncia ativa, consagrada na
Lei de Acesso a Informagao e corolario do principio constitucional da publicidade;

2. Assinacdo de prazo a Mesa Diretora da Assembleia Legislativa no sentido de que venha a
promover as seguintes medidas:

I. PROCEDER a publicacao, em tempo real, no portal transparéncia, a relacdo de todos
os agentes publicos ativos (efetivos ou comissionados ou contratados), da seguinte
forma: a) Nome completo do agente publico; b) Nimero de identificacdo (matricula);
c) Cargo e a identificacdo da categoria, com a respectiva publicacdo da lei
regulamentadora (legislacao); d) Funcdao, com a respectiva publicagdo da lei
regulamentadora (legislacdo); e) Data da admissao/ingresso e a espécie de ingresso

ACAL Processo TC 22456/19
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II.

III.

Iv.

VI.

(concurso publico ou teste seletivo ou indicacao); f) Vinculo de emprego (emprego
publico ou estatutario); g) Carga horaria; h) Lotacdo; i) Local de exercicio ou
atividade; j) Atribuicdes (direcao, chefia e assessoria), com a respectiva publicacao da
lei que regulamenta a criagdo e atribui a competéncia do cargo em comissao
(legislagao);

PROCEDER a publicagdo, em tempo real, no portal transparéncia, em formato de
planilha, da tabela de subsidios, planos de carreira e estrutura dos agentes publicos
componentes da Assembleia Legislativa, da seguinte forma: a) Administragdo Publica
e 0 exercicio financeiro correspondente; b) Cargo publico e identificagdo da categoria;
¢) Valor da remuneracao do cargo/emprego publico; d) Valor individual das espécies
de beneficios (indenizacdo, gratificacdo, adicional, horas extras, aviso prévio, a ajuda
de custo), com a respectiva identificacdo da lei regulamentadora (legislacdo); e)
Publicacdo integral e digitalizada da lei que criou/disciplinou os subsidios e beneficios,
com as respectivas alteragoes e atualizacOes;

PROCEDER a publicagdo, em tempo real, no portal transparéncia, em formato de
planilha/tabela, da remuneracao e dos beneficios concedidos aos agentes publicos
componentes da Assembleia Legislativa, da seguinte forma: a) Cargo publico e a
categoria, com a respectiva identificacdo da lei regulamentadora (legislacao); b)
Espécie do beneficio (indenizagdo, gratificacdo, adicional, horas extras, aviso prévio,
entre outros); c¢) Quantidade de beneficios; d) legislacdo autorizadora, com a
respectiva publicacdao integral e digitalizada da lei regulamentadora e de suas
atualizacdes/modificagbes; e) valor unitario de cada beneficio; f) valor total;
PROCEDER a publicacdo, em tempo real, no portal transparéncia, do
EXTRATO/RESUMO da relacao de todos os agentes publicos da componentes da
Assembleia Legislativa, em forma de planilha/tabela, contendo as seguintes
informacdes: a) Categoria: i) servidores sem vinculo permanente com a Assembleia
Legislativa (contratacdes temporarias ou terceirizados); i) Servidores com vinculo
permanente com a Assembleia Legislativa: ii) servidores publicos em exercicio; ii)
servidores publicos cedidos a outros 6rgdaos com Onus para Assembleia Legislativa; ii)
servidores publicos cedidos a outros 6rgaos sem 6nus para Assembleia Legislativa; i)
total de agentes publicos; i) servidores aposentados; i) os beneficiarios com pensao;
i) total da despesa com Recursos Humanos; b) Nimero ou quantidade de pessoal; c)
Percentual; d) Custo mensal individual por categoria; e) Custo total; ]
PROCEDER a publicagdo, em tempo real, no portal transparéncia, do RELATORIO DE
CONTROLE DE DESPESA COM PESSOAL, em formato de planilha/tabela, contendo a
despesa total com pessoal (ativo, inativo, pensionistas, mandatos eletivos, cargos,
funcObes ou empregos, civis, e membros do Poder), com quaisquer espécie
remuneratdria (vencimentos, vantagens fixas ou variaveis, subsidios, proventos de
aposentadoria, reformas e pensdes, adicionais, gratificacdes, horas extras, e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como 0s encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades previdenciarias), de forma
individualizada e especifica com a exposicdo detalhada e analitica, a fim de examinar
o limite legal de comprometimento aplicado as despesas de pessoal, com
identificagdo individualizada de cada agente publico;

PROCEDER a divulgacdo detalhada, notadamente nome e atribuicdes dos agentes,
dos destinatarios pessoas fisicas associados ao Programa de Apoio ao Exercicio do
Mandato, diante da reduzida transparéncia verificada sobretudo nesse item.

ACAL

Processo TC 22456/19
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3. Remessa da decisao e da verificagdo de seu cumprimento ao Processo de
Acompanhamento de Gestao 2021.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, depreende-se o desmembramento dos fatos denunciados em dois itens
autébnomos, a saber:

1. Omissao de envio das folhas de pagamento em sua integridade por parte da ALPB a
Secretaria de Estado da Administragdo, a qual é responsavel pela entrega dos dados a este
Tribunal de Contas, via SAGRES, nos termos do art. 1° da RN TC n.° 010/2015, em
descumprimento ao referido art. 12 da RN TC n.° 010/2015, a Lei n.°© 12.527/2011 e ao
art. 37, caput, da Constituicao Federal;

2. Contratacao de pessoal por meio do elemento de despesa 36, para a prestagao de servigcos
de apoio ao exercicio do mandato parlamentar, em evidente burla ao concurso publico e ao
principio da transparéncia e descumprimento a Lei n.© 12.527/2011 e ao art. 37, inciso II e
V, da Constituicdo Federal, bem como ao art. 18 da LRF, na medida em que os valores
gastos com tais contratagcdes nao integram o calculo de despesa com pessoal.

No que tange a omissao de envio das folhas de pagamento em sua integridade por parte da ALPB
a Secretaria de Estado da Administracdo, a autoridade responsavel, em sua defesa, informa que o
prazo para cumprir esta obrigacdo havia sido determinado através da Resolucao RC2 TC n.0
00005/20, editada no ambito do Processo TC 14.742/19. Menciona, ademais, que este ainda nao
tinha sido expirado, posto que suspenso, tendo voltado a correr a partir de 4 de maio de 2020. Em
sede de andlise de defesa, a Auditoria pontua que, a partir de junho de 2020, o quantitativo de
servidores registrados no SAGRES aumentou significativamente, principalmente em relagdao aos
servidores eletivos e comissionados, bem como as informacdes acerca das respectivas
remuneragoes, o que denota esforcos no sentido de favorecer a transparéncia administrativa no
que tange a gestao de pessoal do Orgao Legislativo Estadual. No entanto, ainda persiste a
auséncia de informagdes disponiveis no SAGRES acerca dos agentes que integram o Programa de
Apoio ao Exercicio do Mandato. In casu, faz-se necessaria a pormenorizacao de dados como:
fungdo, lotagdo, ato de nomeagdo/contratacdo e respectiva publicagdo, nimero de identificagdo
funcional, remuneracao, registro de frequéncia, etc. Conforme constatacdo do Orgdo Auditor, nao
foi disponibilizada a relacdao desses agentes, cujas despesas encontram-se empenhadas e
registradas no Elemento 36.

No tocante ao Portal da Transparéncia da ALPB, a Auditoria destaca que ha disponiveis para
pesquisa a busca de informagOes pelas seguintes categorias: servidores comissionados por
gabinete, servidores efetivos por cargo, servidores por nome, relacao dos prestadores de servico
de apoio parlamentar. Com relacdo a remuneracao, salienta que, para cargos efetivos e
comissionados ha a relacdo destes com a respectiva composicao da remuneragao, de acordo com
o plano de cargos e salarios (Lei 10.259/2014 e alteracOes posteriores). No entanto, para se
verificar a remuneracao de um determinado servidor, é preciso conhecer o nome completo e
digita-lo no campo de pesquisa “Servidores por nome”. Quanto aos deputados, verificou-se que a
remuneragao constante no SAGRES diverge daquela do Portal da Transparéncia, pois engloba

ACAL Processo TC 22456/19
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auxilios, tais como o de alimentagdo, podendo-se concluir que os dados disponiveis no Portal da
Transparéncia estdao incompletos. Por fim, constatou-se, no Portal, uma lista Unica com a relagdo
dos prestadores de servico de Apoio Parlamentar, sem que haja a identificacdo da fungao, a qual
gabinete esta vinculado, discriminacdo da data de admissdo, especificacao do valor do contrato,
etc. Tendo em vista que houve incremento nas informacoes disponiveis no SAGRES e no Portal da
Transparéncia da ALPB, entendo serem cabiveis recomendacdes ao Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba no sentido de promover uma maior transparéncia das
informagdes concernentes aos agentes publicos ativos (efetivos ou comissionados ou contratados)
da Edilidade, determinando-se, outrossim, a verificacao de tal providéncia, pela Auditoria, no
ambito do Processo de Acompanhamento de Gestao referente a 2021 (Proc. TC 00001/21).

Com relagdo a contratacao de pessoal por meio do elemento de despesa 36 para apoio ao
exercicio do mandato parlamentar, a defesa informa que se referem a prestadores de servicos
econdmicos, nao essenciais € sem subordinacao, atendendo ao PN TC 05/09 e a Portaria
Interministerial SOF/STN n° 163/2001. No entanto, nao ha, nos autos, a discriminagdo do objeto
dos servicos desempenhados pelos agentes que compdem esse programa, tendo sido acostada,
tdo somente, a Resolucdo 1783, de 27/12/2018, que disciplina o funcionamento do Programa para
a legislatura 2019/2023. Ademais, conforme ja relatado, ndo ha, no SAGRES e no Portal da
Transparéncia da ALPB, informagdes detalhadas sobre as funcdes e atividades desempenhadas
pelos contratados do Programa. Conforme destaca o Orgao Auditor, consta, no SAGRES, apenas a
despesa registrada no Elemento 36, e, no Portal, uma relacdo de pessoas vinculadas ao
mencionado Programa. Desta feita, cabiveis recomendacdes com vistas a um maior detalhamento
das despesas realizadas por meio do Elemento 36 — Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar,
de modo que haja a indicacao de cada contratado, o objeto do referido contrato e seu respectivo
valor. Determina-se, ademais, a verificacdo de tal providéncia, pela Auditoria, no ambito do
Processo de Acompanhamento de Gestao referente a 2021 (Proc. TC 00001/21).

Ante o exposto, voto pelo (a):

1. PROCEDENCIA PARCIAL da presente representacdo formulada pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em face do Sr. Adriano Cézar Galdino de
Araujo, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba;

2. Recomendacdo a Presidéncia da ALPB no sentido de promover uma maior transparéncia
das informacgdes concernentes aos agentes publicos ativos (efetivos ou comissionados ou
contratados) da Edilidade, com a disponibilizacdo das informacgdes pertinentes no SAGRES
e no Portal da Transparéncia da Edilidade;

3. Remessa da decisdo e da verificacdo de seu cumprimento no ambito do Processo de
Acompanhamento de Gestao referente a 2021 (Processo TC 00001/21).

E o voto.

Joao Pessoa, 28 de abril de 2021
Plenario Virtual do TCE/PB

ACAL Processo TC 22456/19
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