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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 11750/15

Origem: Secretaria de Estado da Educagdo — SEC
Convenente: Secretaria de Estado da Infraestrutura — SEIE
Interveniente: Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado - SUPLAN
Natureza: Inspecao Especial de Convénios — Prestacao de Contas
Responsaveis: Marcia de Figueiredo Lucena Lira — ex-Secretaria de Estado da Educagao
Efraim de Aratijo Morais — ex-Secretario de Estado da Infraestrutura
Ricardo Barbosa — ex-Diretor Superintendente da SUPLAN
Jodo Azevédo Lins Filho — ex-Diretor Superintendente da SUPLAN
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE CONVENIOS.
Governo do FEstado. Administragdo direta.
Secretaria de Estado da Educagao — SEC /
Secretaria de Estado da Infraestrutura — SEIE /
Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado - SUPLAN.

Regularidade. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00525/19

RELATORIO

Versa, o presente processo, sobre inspecao especial no Convénio 003/2013, firmado em
12/04/2013, entre o Estado da Paraiba através da Secretaria de Estado da Educagdao (SEC) e a
Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEIE), com a interveniéncia da Superintendéncia de Obras do Plano
de Desenvolvimento da Paraiba (SUPLAN), representadas, respectivamente, pela Senhora
MARCIA-DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA ¢ Senhores EFRAIM DE ARAUJO MORAIS e
RICARDO BARBOSA, no valor de R$6.004.170,15, com o objetivo da constru¢dao do Centro de

Formacao de Educadores em Campina Grande, com prazo de vigéncia de 480 dias.

Quando da prestagdo de contas, represava a SUPLAN o Senhor JOAO AZEVEDO
LINS FILHO (hoje Governador).

Vejamos as caracteristicas do termo.
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1.0 - CARACTERIZACAO DO CONVENIO
Ne: 003/2013 (fls. 8/13);
Data da celebraciao: 12.04.13;
Convenentes: Secretaria de Estado da Educacéo e a Secretaria de Estado da
Infraestrutura - SEIE com interveniéncia da Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado - SUPLAN;
“alor inicial: R$ 6.004.170,15;
Objeto: Construcdo do Centro de Formacéo de Educadores em Campina Grande;
Prazo de vigéncia: 480 dias a partir da data da assinatura.

1.1 TERMOS ADITIVOS
N&o consta
Vigéncia: Inicio: 12.04.2013; Término: 12.10.2015.

2.0 - CLASSIFICACAC DA DESPESA

Dotacéo orcamentaria: 22.101.12.362.5036. 1843.4490.8100-3(Fonte 08).
Ordenador da despesa: Marcia de Figueiredo Lucena Lira — Secretaria de Estado da

Educacé&o e Cultura. (fl. 02)
Gestor: Jodo Azevedo Lins Filho, Diretor Superintendente da SUPLAN. (1.04)

3.0 — LIBERACOES
Extratos bancéarios as fls. 28/30 e 88/91.

4.0 - VALOR AFPLICADO
DEMONSTRATIVO DE RECEITA E DESPESA, fls. 05/07:

RECEITA DESPESA
1- LIBERACOES 2 — DESPESAS DIVERSAS
Recursos 1.294.482,13 Pago a AP Engenharia e Arquitetura 1.294.482,13
Orcamentarios Ltda.

5.0 — LICITACOES, CONTRATOS E ADITIVOS
Concorréncia 10/2013, fls. 1097/1122.
Planilha da AP Engenharia e Arquitetura Ltda no montante de R$ 5.960.618,92, fls.

1325/1414.

Contrato n® 48/2013, fls. 1415/1427;
Data: 02/09/2013;

Firma: AP Engenharia e Arquitetura Ltda;

Valor R$ 5.960.618,92;
Frazo: 300 dias corridos a partir da data da Ordem de Servico, de 10/10/2013 (fl.240)

Aditivos - Nao constam.

A matéria foi analisada pelo Orgao de Instrugio deste Tribunal, lavrando-se o relatorio

inicial de fls. 1653/1656, com a seguinte conclusio:

Do exposto, entende esta auditoria pelas seguintes observagdes:

1. Néo foram identificadas irregularidades quanto as informacdes gerenciais da Prestacéo
de Contas dos recursos repassados pelo Convénio n°® 003/2013, entendendo assim pelo

encaminhamento para o arquivamento do presente processo.

2. Ressalta em destaque que registro no SIGO/PB indica que a obra objeto do Convénio
foi concluida, realizada medicéo final e pagamentos subseqlentes por outra dotagéo
pela SUPLAN.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas, em Parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo, opinou pelo arquivamento do processo em vista

de nao haver irregularidade.

O processo foi agendado para a presente sessdo, sem as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona José¢ dos Santos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como sendo “ajustes firmados por pessoas administrativas entre si, ou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcancado determinado objetivo de interesse puiblico” .
Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finalidade a resolucao de obstaculos inerentes a ampliagao
das fungdes estatais. Do mesmo modo, veja-se o magistério do ilustre Administrativista Hely Lopes
Meirelles?, sobre a defini¢do do instrumento em questdo: “(...) Convénios administrativos sdo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagoes particulares, para

realizag¢do de objetivos de interesse comum dos participes”.

Por sua vez, a eficiéncia na Publica Administrag¢do foi erigida a categoria de principio
constitucional pela Emenda 19, promulgada em 1998, mas, por 6bvio, ja se achava, ha muito, incluida
dentre os deveres do administrador publico. A Constituicdo Federal, desde 1988, em seu art. 74, ao
delinear o sistema de controle interno, a ser mantido de forma integrada pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciério, ja previa e preve, dentre os seus objetivos, a comprovacao da legalidade e a
avaliacao dos resultados quanto a eficécia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos orgaos e entidades da administragdo publica. A propria finalidade da atividade financeira do
Estado, que esta voltada para o atendimento das necessidades coletivas, através de técnicas, recursos e
conhecimentos adequados, com regras mais remotas, exige dos gestores publicos responsabilidade,
agilidade e criatividade, de modo a evitar transtornos a sociedade.

No ponto, foram atendidas as formalidades inerentes a matéria e o objetivo foi
alcancado. Registro no SIGO/PB indica que a obra objeto do convénio foi concluida, realizada
medicao final e pagamentos subsequentes por outra dotacdo da SUPLAN, ndo sendo indicadas eivas
pela Auditoria desta Corte.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que a 2* Camara decida: I) JULGAR
REGULARES o Convénio 003/2013 celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacao (SEC) e a
Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEIE) com a interveniéncia da Superintendéncia de Obras do Plano
de Desenvolvimento da Paraiba (SUPLAN), e sua prestacdo de contas; ¢ II) DETERMINAR o
ARQUIVAMENTO dos autos.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14* ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 371.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11750/15, sobre a inspegao
especial no Convénio 003/2013, firmado em 12/04/2013, entre o Estado da Paraiba através da
Secretaria de Estado da Educacdo (SEC) e a Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEIE), com a
interveniéncia da Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento da Paraiba (SUPLAN),
representadas, respectivamente, pela Senhora MARCIA-DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA e
Senhores EFRAIM DE ARAUJO MORAIS ¢ RICARDO BARBOSA, no valor de R$6.004.170,15,
com o objetivo de construgdo do Centro de Formagao de Educadores em Campina Grande, com prazo
de vigéncia de 480 dias, e a respectiva prestagdo de contas apresentada pelo Senhor JOAO AZEVEDO
LINS FILHO, entdo Diretor Superintendente da SUPLAN e hoje Governador do Estado, ACORDAM
os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2)°CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, em: I) JULGAR REGULARES o Convénio
003/2013 celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacdo (SEC) e a Secretaria de Estado da
Infraestrutura (SEIE) com a interveniéncia da Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento
da Paraiba (SUPLAN), e sua prestacao de contas; ¢ II) DETERMINAR o ARQUIVAMENTO dos

autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.



Assinado 25 de Marco de 2019 as 13:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 23 de Margo de 2019 as 18:30 Assinado 25 de Margo de 2019 as 16:23
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Sheyla Barreto Braga de Queiroz

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



