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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

GABINETE DO CONSELHEIRO NOMINANDO DINIZ

| PROCESSO TCE N© ||03033/19

| JURISDICIONADO: || PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO.
AUTORIDADE VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO
Responsavel:
ASSUNTO: DENUNCIA REFERENTE AO PROCESSO

LICITATORIO DE N° 5/2019.

. EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
DECISAO DO RELATOR: PREVENIR LESAO AO ERARIO E GARANTIR A
EFETIVIDADE DE SUAS DECISOES.

DECISAO SINGULAR — DSAC2 -00013/19

Os presentes autos referem-se & DENUNCIA referente ao procedimento
licitatorio n°® 0005/2019, na modalidade Pregao Presencial, realizado pela
Prefeitura Municipal de Cabedelo, tendo como objeto Contratacao de Empresa
Especializada para prestacdo de servigos especializados para a elaboracao e implantagao
do plano estratégico CABEDELO- 2040, com Horizonte de 22 anos, baseado na
metodologia de Gestao BSC-BALANCED SCORECARD.

Segundo o denunciante, foram identificadas imperfeicoes/ilegalidades no Edital,
contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades
observadas por seus clientes para participar de forma competitiva do certame.

v' Exigéncia de habilitagdo excessiva;

v Violagdo ao art. 31 da lei 8.666/93 — ilegalidade na exigéncia de
demonstracao de fluxo de caixa e indices de endividamento;

v' Ilegalidade e restricao ao carater competitivo da licitacdo — exigéncia de
apresentacgao de procuracao com firma reconhecida por autenticidade.

A Auditoria emitiu o relatdrio (fls. 87/106) nos seguintes termos resumidos:

A titulo preliminar, esta Auditoria destaca os seguintes pontos:

1) Por conta do cancelamento do doc. 5487/19, o relatério exordial de Auditoria (doc.
5487/19, fls.33/38) — emitido em relacao a versao inicial do edital em questao - ndo
chegou a ser analisado pelo Ilmo. Relator.

PROCESSO TC 03033/19 1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Nesse contexto, verifica-se que a atitude adequada por parte do gestor deveria
ser a publicacdo de errata do instrumento convocatério no mesmo doc.
5487/19, uma vez que se trata do mesmo procedimento licitatorio (n® 5/2019)
e visto que o cancelamento viria a impedir que o relatorio emitido (ja
constante dos autos a época do cancelamento) fosse apreciado pelo juizo
desta Corte.

2) Sera avaliado, antes dos pontos aventados na presente denlncia, o enquadramento do
novo edital nos critérios anteriormente utilizados para a solicitacdo do pedido
acautelatorio realizado por esta Auditoria, de forma que todos os questionamentos sejam
consolidados para a decisao do Eminente Relator.

3) Uma vez que a denuncia versa sobre pontos da versao inicial do edital, a cada ponto
atacado na pega do denunciante, sera verificado se o tratamento da matéria em questao
persiste na nova versao do edital, de forma a evitar esforco despiciendo.

Da avaliacao da compatibilidade do objeto licitado com a modalidade licitatoria
escolhida, conclui-se que o Pregao ndo é modalidade adequada para licitar a
implantacao do BSC, por nao se enquadrar na definicao de “servico comum”, tal como
exige a Lei 10.520/02 para sua adocao.

Da analise da denuncia 3033/19

A) Quanto a exigéncia de habilitacdo excessiva - considera que a exigéncia de
nimero minimo de atestados cerceia a participagao de licitantes qualificados, uma
vez que o fato de um licitante ter somente um atestado de capacidade técnica nao
o torna incapaz de executar o servico com sucesso. De igual forma, um licitante
que possui dois ou mais atestados nao é necessariamente mais capacitado que
concorrentes que apenas possuam um. Assim, sugere-se, em relagao a esse item,
que sO se exija um atestado da realizacdo de servigos similares, sob pena de
fulminar a relacdo isondmica que deve existir entre os pretensos participantes.

B) Quanto a violagdo ao art. 31 da Lei 8.666/93 — Ilegalidade na exigéncia
de Demonstracao de Fluxo de Caixa e indices de endividamento - Ao
analisar o item editalicio ora atacado pelo denunciante, nao ha qualquer exigéncia
feita em relacdo a indices de rentabilidade, lucratividade, nem qualquer valor
minimo de faturamento. Entretanto, a exigéncia de indice de endividamento sem
definicdo de qualquer parametro objetivo para avaliagdo da habilitacdo e sem
justificativa no processo administrativo de origem contraria jurisprudéncia
consolidada pelo TCU. Portanto, em relacao a este item, solicita-se que o gestor
faca uma das seguintes acoes: 1. Defina o valor do indice de endividamento total
que é aceitavel para fins de habilitacdo e justifique formalmente a utilizacao de tal
indice no processo administrativo de origem; ou 2. Exclua a exigéncia de
apresentagao do indice de endividamento.
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B) Quanto a ilegalidade e restricio ao carater competitivo da licitagdao -
exigéncia de apresentacdo de procuracao com firma reconhecida por
autenticidade - Como consequencia da posicao ja largamente defendida na
doutrina e em sede jurisprudencial, foi aprovada a Lei Nacional 13.726/2018, que,
em seu art. 39, I, formalizou a dispensa da exigéncia de reconhecimento de firma
lavrado em cartério na relacao de qualquer cidaddo com drgaos e entidades dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Pelo exposto,
esta Auditoria considera procedente a dendncia em relagdo a este item, e solicita
ao Eminente relator que determine que o gestor responsavel republique o edital
com a retirada da exigéncia do reconhecimento de firma lavrado em cartorio.

Das conclusoes

Recomendacao de correcdao da falha identificada no TRAMITA - solicita-se que
seja feita recomendacdo a ASTEC para que se corrija a falha encontrada, isto é, que se
impeca que um documento seja cancelado no TRAMITA quando ja estiver instruido com
relatorio da Unidade técnica.

Do pedido de suspensao cautelar - solicita-se, nos termos do art. 195 do Regimento
Interno deste Aredpago, que seja realizada a suspensao cautelar do Pregdo Presencial
SRP 00005/2019, por entender presentes os seguintes requisitos:

< Fumus bonis iuris. restou comprovada a incompatibilidade da utilizagdo da
modalidade licitatéria pregdo para a implementacdo do Balanced Scorecard (BSC), uma
vez que se trata de modelo de gestdo cuja implantacao configura-se em servico
eminentemente intelectual, que, além disso, carece de parametros objetivos de
definicao dos padroes de desempenho e qualidade pretendidos, ndo se
enquadrando na definicao de “servico comum” exigida pela Lei 10.520/02. Ademais, da
analise da denlncia 03033/19, verificaram-se diversas irregularidades que conferem
plausibilidade juridica para o pedido acautelatério;

< Periculum in mora. a sessao de julgamento sera realizada em 11/03/2019, isto &,
ainda nao ocorreu. Nesse contexto, a suspensao seria essencial para que as devidas
corregOes fossem feitas e fosse evitada a selegao decorrente de procedimento ilegal.

Nesse diapasao, solicita-se, no mérito da cautelar, que sejam requeridas do Gestor
as seguintes medidas para a regular observancia do ordenamento juridico patrio e
para a efetiva protecao do interesse publico envolvido:

< Mudancga da modalidade de licitagao, uma vez que o pregdo s6 se compatibiliza
com bens e servicos comuns, conforme art. 1° da Lei 10.520/02;

« Em relacao ao item 6.1.4 do termo de referéncia (fl. 74): o Quanto ao item “a”,
apresentar justificativa técnica da pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, ou
excluir tal item;

Quanto ao item “b”, excluir a exigéncia de tempo minimo de formagao para o
coordenador técnico;
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Quanto ao item ‘c’, excluir a exigéncia do tempo de 3 anos consecutivos em
cargo de diregao ou administracao em gestao publica;

Quanto ao item 'g’, altera-lo de forma a exigir apenas um atestado de realizacao
de servigos que caracterizem sua capacitagao técnica.

& Em relagdo a cldusula 7.2.2 do edital (fl. 59), excluir a exigéncia de
reconhecimento de firma em cartdrio;

% Em relagdo ao item ‘C6’ da clausula 9.2.3 do Edital (fl. 61), realizar uma das
seguintes acoes:

Definir o valor do indice de endividamento total que é aceitavel para fins de habilitacao e
justificar no processo administrativo a necessidade de utilizagao de tal indice; ou

Excluir a exigéncia de apresentacao do indice de endividamento.

+ Republicar de forma ampla o instrumento convocatério no Diario Oficial do
Estado, em jornais de grande circulacao Estadual e Municipal e em outros meios
que a Administracao julgue importante, conforme exigido pelo art. 21 da Lei 8.666/93;

% Enviar cdpia do edital com as alteragdes supramencionadas e com comprovagao da
publicagao em meio oficial a esta Corte de Contas;

% Aguardar o levantamento da cautelar pelo Eminente Relator para a realizagao da
licitagao.

Pelo exposto, CONSIDERANDO que o Regimento Interno desta Corte
assim dispde acerca da adogao de medida cautelar, verbis:

Art. 87. Compete ao Relator:

X — Expedir medida cautelar ad referendum do Colegiado.

Art. 195. No inicio ou no curso de qualquer apuragdo, o Tribunal,
de oficio ou a requerimento do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas podera solicitar, cautelarmente, nos termos do art. 44
da Lei Complementar n° 18 de 13 de julho de 1993, o
afastamento temporario do responsavel, se existirem indicios
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungoes,
possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspegao,
causar novos danos ao Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.
§ 19 Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar,
cautelarmente, em processos sujeitos a sua apreciacdo ou
Jjulgamento, a suspensdo de procedimentos ou execucdo de
despesas, até decisdo final, se existentes indicios de
irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar danos
ao erario.
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§ 290, Sera solidariamente responsavel, conforme o Pardgrafo
unico do art. 44 da Lei Complementar n° 18, de 13 de julho de
1993, a autoridade superior competente gue, no prazo fixado pelo
Tribunal, deixar de atender a determinagdo prevista neste artigo.
(grifo nosso)

CONSIDERANDO que, in casu, se encontram presentes os requisitos para
adocdo de medida acautelatdria, quais sejam: a fumaca do bom direito - fumus boni juris
- € 0 perigo da demora - periculum in mora;

CONSIDERANDO que o poder de cautela atribuido aos Tribunais de Contas
destina-se a impedir que o eventual retardamento na apreciacao do mérito culmine por
afetar, comprometer ou frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal assenta que o Tribunal de
Contas possui legitimidade para a expedicao de medidas cautelares visando a prevenir
lesao ao erario e garantir a efetividade de suas decisoes.

O RELATOR DECIDE:

ASSINAR o prazo de 15 (quinze) dias ao Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr.
VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO para que proceda as seguintes medidas
para a regular observancia do ordenamento juridico patrio e para a efetiva protecdo do
interesse publico envolvido, referente ao procedimento licitatério n® 0005/2019.

< Mudanca da modalidade de licitagdo, uma vez que o pregao sé se compatibiliza
com bens e servicos comuns, conforme art. 1° da Lei 10.520/02;

< Em relacdo ao item 6.1.4 do termo de referéncia (fl. 74): Quanto ao item “a”,
apresentar justificativa técnica da pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, ou
excluir tal item; Quanto ao item “b”, excluir a exigéncia de tempo minimo de
formagao para o coordenador técnico; Quanto ao item ‘c’, excluir a exigéncia do
tempo de 3 anos consecutivos em cargo de direcao ou administracao em gestao
publica; Quanto ao item ‘g’, altera-lo de forma a exigir apenas um atestado de
realizacao de servigos que caracterizem sua capacitacdo técnica.

% Em relagdo a clausula 7.2.2 do edital (fl. 59), excluir a exigéncia de
reconhecimento de firma em cartério;

& Em relagdo ao item 'C6’ da clausula 9.2.3 do Edital (fl. 61), realizar uma das
seguintes agoes: Definir o valor do indice de endividamento total que é aceitavel para
fins de habilitagdo e justificar no processo administrativo a necessidade de utilizagao de tal
indice; ou 0 Excluir a exigéncia de apresentagao do indice de endividamento.
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Republicar de forma ampla o instrumento convocatorio no Diario Oficial do
Estado, em jornais de grande circulacao Estadual e Municipal e em outros meios
que a Administracao julgue importante, conforme exigido pelo art. 21 da Lei 8.666/93;

& Enviar copia do edital com as alteragbes supramencionadas e com comprovacao da
publicagao em meio oficial a esta Corte de Contas;

& Aguardar o levantamento da cautelar pelo Eminente Relator para a realizagdao da
licitagao.

DETERMINAR a oitiva da Auditoria sobre a matéria, apds defesa e
comprovacao das providéncias adotadas.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa, 14 de margo de 2019.

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente da 22 Camara e Relator
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Assinado 15 de Marco de 2019 as 09:17

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
RELATOR



