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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Anténio Claudio Silva Santos
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Casserengue
Gestor: Genival Bento da Silva

Advogado: Rodrigo dos Santos Lima

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO - CONTAS
DE GOVERNO - APRECIAQAQ DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE
PARECER PREVIO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART.
31, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, § 12, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1¢, INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.% 18/93 — Acbes que provocaram prejuizos ao erario: Servicos nao
identificados na obra de recuperagdo de estradas vicinais, no valor de R$ 79.214,00
- Pagamento de R$ 14.702,62 a firma Ranyana Construgbes Ltda, sem contrato
firmado, referente a servicos néo identificados na Escola Maria de Lourdes Silva —
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS.

PARECER PPL TC 23/2011

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 71, inciso |,
c/coart. 31, § 1% da Constituicao Federal, o art. 13, § 1%, da Constituigdo do Estado, e o art. 1%, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n.% 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DE CASSERENGUE (PB), Sr. Genival Bento da Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2008, e decidiu, em
sessao plenaria hoje realizada, por unanimidade, com declaragéo de suspeicéo de voto do Conselheiro Amobio
Alves Viana, acompanhando o voto do Relator, EMITIR PARECER CONTRARIO a sua aprovacao, em razao dos
servicos ndo identificados na obra de recuperagdo de estradas vicinais, no valor de R$ 79.214,00 (setenta e
nove mil, duzentos e catorze reais) e do pagamento de R$ 14.702,62 (catorze mil, setecentos e dois reais e
sessenta e dois centavos) a firma Ranyana Construgdes Ltda, sem contrato firmado, referente a servicos nao
identificados na Escola Maria de Lourdes Silva.

JGC

Publique-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 06 de abril de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes Conselheiro Umberto Silveira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro Subst. Antonio Claudio Silva Santos
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Examina-se a prestagdo de
contas do Prefeito do municipio de Casserengue (PB), Excelentissimo Senhor Genival Bento da Silva, relativa ao
exercicio financeiro de 2008.

A DIAFI/DIAGM I, com base na documentagdo apresentada e apds realizar inspecéo in loco no periodo de 15 a
19/03/2010, elaborou o relatério de fls. 1198/1218, com as principais observagdes a seguir resumidas:

10.

11.

12.

13.

14,

JGC

As contas foram apresentadas no prazo legal;

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 165/2007, que estimou a receita em R$
6.642.211,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor equivalente a 80% da despesa fixada;

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos e utilizados dentro dos limites legais e
com fontes de recursos suficientes;

A receita orcamentdria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para formagéo do
FUNDEB, somou R$ 8.281.073,05, correspondente a 124,67% da previsao orcamentaria;

A despesa orcamentdria realizada atingiu R$ 8.230.026,91, equivalente a 123,9% da fixada no
orgamento;

As despesas com obras e servicos de engenharia somaram R$ 535.323,45, correspondentes a 6,5%
da Despesa Orgamentdria Total, dos quais foram pagos no exercicio R$ 509.679,94;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 4.000,00 e R$ 2.000,00
mensais, consoante Lei Municipal n® 113, de 30 de setembro de 2004, sem registro de pagamento em
eXcesso;

A despesa com remuneragao dos profissionais do magistério alcangou a quantia de R$ 919.378,57,
representando 60,78% dos recursos do FUNDERB;

A aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de R$ 1.520.939,83,
equivalente a 28,32% da receita de impostos e transferéncias;

A despesa com salde somou R$ 985.625,19, correspondentes a 18,35% da receita de impostos e
transferéncias;

Considerando o que determina o Parecer Normativo PN TC 12/2007, a despesa total com pessoal do
municipio alcangou valor equivalente a 46,88% da Receita Corrente Liquida, sendo 44,86% referentes
ao Poder Executivo e 2,02% ao Legislativo;

O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 6,78% da receita tributaria e transferida no exercicio
precedente;

O Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentdria (REO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF),
relativos a todo o exercicio, foram encaminhados ao Tribunal dentro do prazo legal;

Por fim, enumerou as seguintes irregularidades:

14.1.  Nao atendimento as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal relativamente a: 1-
demonstracao da divida consolidada (ndo foram apresentados valores no Demonstrativo da
Divida Consolidada, apesar de empenhada despesa relativa a parcelamento de divida); e 2-
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14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

14.8.

14.9.

14.10.
14.11.
14.12.

comprovacao da publicagédo do REO e RGF em 6rgéo oficial de imprensa (os relatdrios foram
publicados no Jornal Oficial do Municipio, que n&o circula regularmente);

Registro injustificado de R$ 4.907,35 na rubrica “Débitos de Tesouraria’, no Balango
Patrimonial, fl. 93, impondo-se a comprovacdo da destinagdo do numerdrio ou o
ressarcimento aos cofres publicos;

Gastos ndo licitados no valor de R$ 533.562,82 e fracionamento de licitagao;

Indicios da pratica de atos de improbidade administrativa e irregularidades constatadas em
processos licitatérios;

Gastos excessivos na contratacdo de pessoal por tempo determinado em detrimento do
principio do concurso publico, bem como ndo encaminhamento da documentag&o correlata ao
exame da legalidade por esta Corte, descumprindo a RN TC n® 103/98;

Aumento da despesa com pessoal em periodo proibitivo

Falta de recolhimento das obrigagdes patronais devidas ao INSS, no valor aproximado de R$
239.249,32;

Divergéncia entre os valores retidos e recolhidos ao INSS, no tocante as contribuices dos
segurados;

Incorreta contabilizagao de despesas;
Auséncia de contabilizagao da divida ativa;
Auséncia de tombamento dos bens municipais; e

Gastos ndo comprovados e indicios de ndo conclusdo de obras publicas, cuja analise foi
procedida pela DICOP, que através do relatério de fls. 1459/1471, concluiu pelo(a):

» Constatacdo de fissuras e rachaduras na Escola Francisco Alves, mesmo apds
restauracao;

e Servicos ndo identificados na recuperagdo de estradas vicinais, no valor de R$
79.214,00;

o Pagamentos realizados no montante de R$ 14.702,62, fl. 805, a firma Ranyana
Construgdes Ltda, sem contrato firmado e servigos nao identificados na Escola Maria de
Lourdes Silva;

* N&o fornecimento de documentos técnicos como planilha orcamentaria da firma
PRESTACON - Prestadora de Servicos Construgbes Ltda, que embasaram o contrato
complementar, e dos boletins de medi¢ao que resultaram no pagamento de R$ 25.000,00
aquela empresa, por servigcos executados na Escola Maria de Lourdes Silva;

* Obra de ampliacdo da Escola Maria de Lourdes Silva ndo concluida, caracterizando-se
como inacabada;

» Néo fornecimento de documentos, tais como escrituras e laudos de avaliagdo do terreno
onde foi erguido o Galp&o na Rua Fernando Lucena, fls. 1398/1404.

* Por fim, a DICOP sugeriu a andlise da legalidade das rescisdes contratuais e dos
contratos complementares pela DIAFI/DILIC, que, através do relatdrio de fls. 1473/1475,
concluiu que os contratos complementares seguiram as mesmas condi¢6es dos contratos
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primarios e que as rescisoes foram efetivadas com base na Lei de Licitagbes e Contratos,
em razao da inexecugdo de obras por parte das empresas contratadas.

Regularmente citado, o Excelentissimo Prefeito de Casserengue apresentou os documentos de fls. 1483/1880.

A DIAFI/DIAGM [lI, através do relatério de andlise de defesa as fls. 1885/1896, destacou, em resumo, que o
gestor ndo se defendeu em relacdo as irregularidades anotadas pela DIAFI/DICOP. Quantos as demais, as
justificativas e documentos ndo lograram sana-las, apenas reduziram o valor da despesa nao licitada de R$
533.562,82 para R$ 265.857,72, conforme comentarios a seguir resumidos:

JGC

DEMONSTRACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA

Defesa - Alegou que “foi requerido aos orgéos credores (CEF, INSS, etc) o débito devido, contudo os
mesmos nao forneceram os montantes da divida.”

Auditoria — “As dividas da prefeitura devem ser controladas pela propria entidade, haja vista que ela possui
plena condicdo de mensurar o valor devido ao INSS (contribuicbes patronais) e a outros credores. O fato
dos credores nédo informarem o valor do débito ndo exime a prefeitura da responsabilidade de registrar a
correspondente divida. Por exemplo, a prefeitura elabora a folha de pagamento e aplica a aliquota de
recolhimento da contribuicdo patronal. Caso a referida contribuicdo néo seja paga, ela deve registrar no
passivo da entidade, independentemente do INSS informar qual o valor devido da divida.”

COMPROVACAO DA PUBLICACAO DOS REO E RGF EM ORGAO DE IMPRENSA
OFICIAL

Defesa - Afirmou “que anexou cdpias das publicagbes do RREO e RGF na imprensa oficial, bem como
atestados de afixacdo dos referidos relatorios em diversos orgéos publicos do municipio.”

Auditoria — “Consultando os documentos apresentados pelo defendente (fls. 1483/1880), esta Auditoria
constatou que néo foi anexada a documentagdo mencionada (comprovante de publicagdo do REO e RGF).”

REGISTRO INJUSTIFICADO DO VALOR DE R$ 4.907,35 NA RUBRICA “DEBITOS DE
TESOURARIA”

Defesa - Alegou “Que o valor citado corresponde aos saldos para o exercicio seguinte de empréstimos
consignados da Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil, conforme anexo 17 do Balango Anual 2008.”

Auditoria - “O interessado néo apresentou nenhum documento que comprovasse a correta escrituragdo do
valor na conta ‘Débitos de Tesouraria’. Apesar de mencionar que o montante referia-se a empréstimos
consignados, documento algum foi apresentado, impossibilitando a supresséo da irregularidade.”

GASTOS NAO LICITADOS, NO TOTAL DE RS 533.562,82, E FRACIONAMENTO DE
LICITACOES

Defesa - Afirmou “que anexou 0s seguintes processos licitatorios: 1 - Casa de Carnes Campinense LTDA
(R$ 17.940,18 — Convites 14 e 15/08); 2 - Ideal Pegas Ltda (Convite 29/08); 3 - Import Informatica (R$
12.000,00 - Convite 23/07 com vigéncia até junho 2008. O saldo do valor pago fica abaixo do valor de
licitagao, R$ 6.000,00); 4 - Ronildo Fausto da Silva (R$ 11.000,00 — Convite 35/08); 5 - Wagner Raimundo
da Silva (R$ 8.800,00 — Convite 04/08); 6 - Marcopolo S/A (R$ 126.750,00 — Pregao 53/07 — Procedimento
realizado pelo FNDE, cabendo ao municipio apenas efetuar o pagamento); 7 - Aleksandro Santos de Pontes
(R$ 2.298,45 — Valor abaixo da licitagdo); 8 - DJ Construgbes Ltda (R$ 7.746,89), PRESTACOM (R$
7.897,17) e Ranyana Construgbes Ltda (R$ 14.702,62) - valores abaixo do limite R$ 15.000,00; 9 - Roma

Fl. 5/12



Y =

.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02972/09

JGC

Comercial (R$ 9.702,38 e R$ 69.482,53 — Convite 14 e 15/08); 10 - José Bezerra da Costa e Maria de
Lourdes dos Santos Bezerra (Lei 174/08 autorizando a aquisic&o do imovel).”

Quanto ao fracionamento de licitagdes, alegou que as despesas relacionadas pela Auditoria, em sua
maioria, foram financiadas com recursos de convénios de origem estadual e federal, bem como com
recursos proprios. Em todos os casos para finalidades especificas.

Auditoria - Analisando a documentacdo apresentada pelo interessado, constatou que permaneceram as
seguintes despesas sem licitagdes, no total de R$ 265.857,72:

Objeto Fornecedor Despesa

Aquisicdo de pneus CAMPINA GRANDE PNEUS LTDA. 31.110,00

Realizacdo de cursos profissionalizantes | CENTRO DE INOV. E TECNOL. INDUSTRIAL - CITI 13.700,00

Construcdo de galpdo para a feira livre JK CONSTRUCOES LTDA. 84.493,94

ERALDO BEZERRA RODRIGUES 12.600,00

Locagao de veiculos JOSE BENTO DOS SANTOS 8.350,00

SEBASTIAO SILVA DE SOUZA 9.150,00

Aquisicao de terreno para a construgdo de | JOSE BEZERRA DA COSTA 10.000,00

galpdo para a feira livre MARIA DE LOURDES SANTOS BEZERRA 10.000,00

Transporte de pessoas JOSEILTON DE MACENA SILVA 11.000,00

Aquisi¢do de gas GLP MARIA DE LOURDES SANTOS BEZERRA 10.675,00

Transporte de dgua potavel MARIA DO CARMO SANTOS SOUSA 10.980,00

Transporte de materiais diversos PEDRO DE MELO AZEVEDO 11.040,00

ALEKSANDRO SANTOS DE PONTES 2.298,45

Servigos de pintura e recuperacédo de D.J. CONSTRUGOES LTDA 7.746,89

orédios pablicos PRESTADORA DE SERVICOS E CONSTRUGOES 7.897,17
LTDA. - PRESTACON

RANYANA CONSTRUCOES LTDA. 14.702,62

Aquisico de géneros alimenticios VALDOMIRO ALBINO DOS SANTOS 10.113,65

TOTAL 265.857,72

“Com relagéo ao fracionamento das modalidades de licitagdo, o defendente alega, em sintese, que foram
realizados vdrios procedimentos licitatérios para o mesmo objeto em virtude da origem dos recursos.
Contudo, esta Auditoria entende que deveria ser feito um tnico procedimento licitatorio, independentemente
da fonte de recursos, exceto quanto aos recursos de convénio.

Verifica-se que o interessado menciona em vdrios trechos de sua defesa que varias licitagbes foram
fracionadas devido aos recursos serem de convénios, porém ndo apresentou documentos capazes de
comprovar as afirmagées proferidas.”

INDICIOS DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA  E
IRREGULARIDADES CONSTATADAS EM PROCESSOS LICITATORIOS

Defesa - Alegou “que ndo restou demonstrado que tenha havido, por parte do defendente ou mesmo de
qualquer outra pessoa, enriquecimento ilicito ou beneficio pessoal em detrimento do erario, dessa forma,
néo se encontram presentes 0s pressupostos processuais previstos na Lei 8.429/92. Assevera que nessas
situagdes juridicas inexiste o ato de improbidade administrativa, tendo em vista que n&o ha a caracterizagdo
do dolo ou da ma-fé do agente publico.”

Auditoria - “A Auditoria relatou na instrugdo inicial diversos atos caracterizadores das condutas previstas
na lei de improbidade administrativa, tais como irreqularidades em processos licitatorios, pagamentos sem
0s devidos comprovantes, obras inacabadas e fracionamento de despesas com vistas a fuga do

Fl. 6/12



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02972/09

JGC

procedimento licitatorio pertinente. Além disso, é importante salientar que a prefeitura foi alvo de
investigagdo de duas operagbes da Policia Federal com vistas a apurar ilicitos em licitagbes.

Outrossim, conforme demonstrado no relatorio inicial, ha fortes indicios de participagdo dos agentes
politicos e servidores no esquema criminoso investigado pela Policia Federal.”

GASTOS EXCESSIVOS COM CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO, EM DETRIMENTO DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO, BEM
COMO NAO ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTACAO CORRELATA AO EXAME
DA LEGALIDADE POR ESTA CORTE, DESCUMPRINDO A RN TC N2 103/98

Defesa — Alegou ‘que a irreqularidade resta elidida em virtude da realizacdo de certame seletivo que foi
realizado no ano de 2010 e cujo processo foi encaminhado ao TCE-PB (Processo n° 03707/2010).”

Auditoria = “O fato de administracdo ter realizado um concurso publico ndo elide a irregularidade.
Primeiramente, a falha refere-se ao exercicio de 2008. Em segundo lugar, a realizagdo em si do concurso
néo é suficiente, devendo haver a substituicdo efetiva do pessoal contratado pelos concursados. Por fim, o
documento citado pela defesa (Doc. ou Proc. 03707/2010) néo se refere ao encaminhamento do concurso
publico supostamente realizado (fls. 1882/1884).”

AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO PROIBITIVO

Defesa - Justificou “que n&o houve irregularidade, pois o aumento da despesa com pessoal ocorreu devido
ao pagamento da 1° e 2° parcelas do décimo terceiro saldrio bem como do 1/3 de férias nos meses de junho
e dezembro.”

Auditoria - “Os fatos alegados pelo interessado na tentativa de justificar a elevagdo dos gastos com
pessoal em periodo proibitivo (décimo terceiro saldrio e 1/3 de férias) nédo justificam totalmente a
irregularidade apontada. Conforme demonstrado no relatdrio inicial da Auditoria, esses fatos ja foram
considerados quando da andlise da folha de pagamento (fls. 1211/1212). Além disso, a defesa néo
apresentou nenhum documento comprobatdrio das alegagbes suscitadas, mesmo a Auditoria tendo
solicitado, quando da inspegéo “in loco”, o envio eletrénico dos arquivos da folha de pagamento.”

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE OBRIGACOES PATRONAIS DEVIDAS AO INSS, NO
VALOR APROXIMADO DE RS 239.249,32

DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES RETIDOS E RECOLHIDOS AO INSS, NO TOCANTE
AS CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS

Defesa - Alegou “Que a divergéncia apontada corresponde aos valores pagos a titulo de saldrio familia, os
quais foram langados na mesma conta de despesa extra-orgamentdria (Consignacdes Previdencidrias —
INSS) onde sdo computados os pagamentos da parte dos segurados.”

Auditoria — “Consultando o sistema SAGRES, verifica-se que 0 mesmo nédo discrimina quais despesas
foram registradas na conta ‘consignagbes previdencidrias — INSS”. Como o gestor ndo apresentou
documentos que comprovassem a classificagdo incorreta das despesas com salario familia, como também
néo comprovou o valor repassado das consignacdes, nem o montante pago com obrigacdes patronais para
0 INSS, através das guias de recolhimento, a Auditoria mantém a irregularidade.”

INCORRETA CONTABILIZACAO DE DESPESAS

Defesa — Alegou que “as despesas computadas neste item estao devidamente comprovadas, pois se trata
de parcelamento de precatorios, pagamento de FGTS e parcelamento de débito - INSS, acarretando apenas
uma falha de ordem formal, ndo havendo dolo ou ma fé, bem como ndo causou nenhum prejuizo ao erario.”
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Auditoria - “As alegagdes do defendente apenas confirmam que houve a falha. E importante ressaltar que
a classificagdo incorreta das despesas dificulta a fiscalizagédo dos gastos publicos além de comprometer 0s
demonstrativos contabeis.”

AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DA DIVIDA ATIVA

Defesa - Justificou que, ‘por se tratar de um municipio muito carente onde a renda da populagédo é muito
baixa, o registro da divida torna-se muitas vezes injustificavel, devido aos valores irrisérios decorrentes do
IPTU e taxas diversas.”

Auditoria — “As alegacdes do interessado néo justificam a auséncia de um cadastro e do controle da divida
ativa municipal. Ademais, as afirmagdes de que o valor é irrisorio estd infundada, haja vista ndo haver
embasamento documental.”

AUSENCIA DE TOMBAMENTO DOS BENS MUNICIPAIS

Defesa - Alegou que ‘a atual administracdo ja tomou as providéncias necessdrias para realizagdo do
registro dos bens publicos.”

Auditoria - “Apesar de afirmar que foram adotadas providéncias para regularizagéo da situagéo, a
Auditoria mantém a irregularidade, haja vista que a mesma existia na época da diligéncia,
conforme ratificado pela defesa do interessado.”

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que, através do Parecer n®
289/11, entendeu, em resumo:

>
>
>

YV VYV

JGC

DEMONSTRAGAO DA DiVIDA CONSOLIDADA

INCORRETA CONTABILIZACAO DE DESPESAS

FALTA DE CONTABILIZACAO DA DIVIDA ATIVA

‘A contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no dmbito da entidade,
cabendo recomendagbes para o aperfeicoamento de tal conduta”.

FALTA DE COMPROVAGCAO DA PUBLICACAO DO REO E RGF EM ORGAO DE IMPRENSA OFICIAL

O art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que sera dada ampla divulgacdo aos mencionados
demonstrativos, dentre outros, nada mencionando sobre a obrigatoriedade de publicagdo em 6rgéo oficial
de imprensa. Porém, verifica-se que mesmo a divulgag@o ndo restou suficientemente comprovada, cabendo
recomendar o seu aperfeicoamento.

REGISTRO INJUSTIFICADO DE R$ 4.907,35 NA RUBRICA “DEBITOS DE TESOURARIA”

EXCESSO DE R$ 79.214,00 NA OBRA DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS

PAGAMENTO DE R$ 14.702,62 A EMPRESA RANYANA CONSTRUCOES LTDA SEM CONTRATO E
SERVICOS NAO IDENTIFICADOS NA ESCOLA MARIA DE LOURDES SILVA

Cabe imputar o total dessas despesas ao gestor, em razéo do dano causado ao erario, pois “se recursos
publicos sdo manuseados e ndo se faz prova da reqularidade das despesas realizadas com 0s
correspondentes documentos exigidos legalmente, os respectivos gestores atraem para si a consequente
responsabilidade de ressarcir 0s gastos irregulares que executaram ou concorreram, inclusive por temerdria
geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente de prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da
LCE n® 18/93".

GASTOS NAQ LICITADOS NO TOTAL DE R$ 265.857,72 E FRACIONAMENTO DE LICITAGOES
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INDICIOS DE PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E IRREGULARIDADES
CONSTATADAS EM PROCESSOS LICITATORIOS

Apesar de a Auditoria ter destacado essas impropriedades, “ndo acusou qualquer excesso de prego ou falta
de fornecimento dos bens neles noticiados, motivo pelo qual se mostra cabivel a aplicagdo de multa por
descumprimento da lei, nos moldes do art. 56, inciso Il, da LCE 18/93".

GASTOS EXCESSIVOS COM CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO, EM
DETRIMENTO DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO, BEM COMO NAO ENCAMINHAMENTO DA
DOCUMENTACAO CORRELATA AO EXAME DA LEGALIDADE POR ESTA CORTE, DESCUMPRINDO A
RN TC 103/98

AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL EM PERIODO PROIBITIVO

AUSENCIA DE TOMBAMENTO DOS BENS MUNICIPAIS

CONSTATAGAO DE FISSURAS E RACHADURAS NA ESCOLA FRANCISCO ALVES, MESMO APOS A
REALIZAGAO DE RESTAURAGAO , ,

NAO FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS TECNICOS TAIS COMO: PLANILHA ORCAMENTARIA DA
FIRMA PRESTACON, A QUAL EMBASOU O CONTRATO COMPLEMENTAR E BOLETINS DE MEDICAO
QUE RESULTARAM NO PAGAMENTO DE R$ 25.000,00 A ESTA FIRMA CONSTRUTORA POR
SERVICOS EXECUTADOS NA ESCOLA MARIA DE LOURDES SILVA

OBRA DE AMPLIACAO DA ESCOLA MARIA DE LOURDES SILVA NAO CONCLUIDA,
CARACTERIZANDO-SE COMO INACABADA

NAO FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS, TAIS COMO: ESCRITURAS E LAUDOS DE AVALIACAO DO
TERRENO ONDE FOI ERGUIDO O GALPAO NA RUA FERNANDO LUCENA, RESULTANDO EM
PAGAMENTOS REALIZADOS NOS VALORES DE R$ 20.000,00, SENDO R$ 10.000,00 EM NOME DO Sr.
JOSE BEZERRA DA COSTA E R$ 10.000,00 EM NOME DA Sr® MARIA DE LOURDES DOS SANTOS
BEZERRA

Essas maculas refletem descontrole e desorganizacdo da gestdo patrimonial, cabendo recomendar ao
gestor providéncias visando a regularizar a situacao.

AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE OBRIGACOES PATRONAIS DEVIDAS AO INSS, NO VALOR
APROXIMADO DE R$ 239.249,32 i
DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES RETIDOS E RECOLHIDOS AO INSS, NO TOCANTE AS
CONTRIBUICOES DOS SEGURADOS

A informag@o deve ser repassada a Receita Federal, com cdpia dos documentos respectivos, para a
quantificacdo e cobranca das obrigagdes remanescentes a cargo do municipio.

Por fim, o Ministério Publico Especial pugnou pelo(a):

a) Declaracdo de atendimento parcial dos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC
101/2000, em razdo de: 1 - incorrecdo do Demonstrativo da Divida Consolidada; e 2 — falta de
comprovacao da publicacdo do REO e RGF em 6rgao de imprensa oficial;

b) Emissdo de parecer sugerindo a Camara Municipal de Casserengue a reprova¢do das contas de
gestdo geral relativas ao exercicio de 2008, em virtude de: 1 - registro injustificado do valor de R$
4.907,35 na rubrica “Débitos de Tesouraria”, tratando-se de despesa ndo comprovada; 2 — excesso no
montante de R$ 79.214,00, em razdo de ndo terem sido constatados supostos servicos realizados na
recuperacado de estradas vicinais, por falta de fornecimento de elementos que pudessem justifica-los; e
3 - pagamentos realizados no valor de R$ 14.702,62 a firma Ranyana Construces Ltda sem contrato
firmado e servicos ndo identificados na Escola Maria de Lourdes Silva;
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c) Julgamento regular com ressalvas das despesas sem as devidas licitagdes e/ou com fracionamento,
sem imputac@o de débito, em face da auséncia de danos materiais causados ao erdrio, ressalvado o
item a sequir:

d) Julgamento irregular, com imputacdo de débito, em razdo do dano ao erario, da gestdo dos recursos
relacionados a(0): 1 - registro injustificado do valor de R$ 4.907,35 na rubrica “Débitos de Tesouraria”,
tratando-se de despesa nao comprovada; 2 — excesso no montante de R$ 79.214,00, em virtude de ndo
terem sido constatados supostos servigos realizados na recuperagd@o de estradas vicinais, por falta de
fornecimento de elementos que pudessem justifica-los; e 3 — pagamentos realizados no valor de R$
14.702,62 a firma Ranyana Construcdes Ltda sem contrato firmado e servicos ndo identificados na
Escola Maria de Lourdes Silva;

e) Aplicacdo de multas ao gestor, por danos ao erario e pratica de atos ilegais de gestao, com fulcro na
Constituicéo Federal, art. 71, VIII, e LCE n® 18/93, arts. 55 e 56;

f) Representacdo a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as contribuicdes
Previdenciarias;

g) Representacéo a Procuradoria Geral de Justica sobre os fatos narrados nos autos para as providéncias
que entender cabiveis; e

h) Recomendagéo de diligéncias no sentido de prevenir a repeticdo ou corrigir quando cabivel as falhas
acusadas no exercicio de 2008.

E o relatério, informando que o interessado e seu representante legal foram intimados para esta sessdo de
julgamento.

VOTO DO RELATOR

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): As ifregularidades subsistentes
no presente processo dizem respeito a(0):

1. Inconsisténcia na demonstragao da divida consolidada;
2. Falta de comprovagao da publicagdo do REO e RGF;

3. Registro injustificado de R$ 4.907,35 na rubrica “Débitos de Tesouraria”, no Balango Patrimonial, fl. 93,
impondo-se a comprovacédo da destinagdo do numerario ou o ressarcimento aos cofres publicos;

Gastos ndo licitados no valor de R$ 533.562,82 e fracionamento de licitagao;

5. Indicios da préatica de atos de improbidade administrativa e irregularidades constatadas em processos
licitatorios;

6. Gastos excessivos com contratacdo de pessoal por tempo determinado em detrimento do principio do

concurso publico, bem como n&o encaminhamento da documentagéo correlata ao exame da legalidade por
esta Corte, descumprindo a RN TC n? 103/98;

Aumento da despesa com pessoal em periodo proibitivo;

Falta de recolhimento das obrigacdes patronais devidas ao INSS, no valor aproximado de R$ 239.249,32;

Divergéncia entre os valores retidos e recolhidos ao INSS, no tocante as contribuicées dos segurados;
10. Incorreta contabilizagdo de despesas;

11. Auséncia de contabilizacdo da divida ativa;
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12. Auséncia de tombamento dos bens municipais; e

13. Gastos ndo comprovados e indicios de ndao conclusdo de obras publicas, cuja andlise foi procedida pela
DICOP, que através do relatdrio de fls. 1459/1471, concluiu pelo(a):

13.1. Constatacao de fissuras e rachaduras na Escola Francisco Alves, mesmo apds restauragao;
13.2. Servigos ndo identificados na recuperagao de estradas vicinais, no valor de R$ 79.214,00;

13.3. Pagamentos realizados no montante de R$ 14.702,62, fl. 805, a firma Ranyana Construgdes Ltda,
sem contrato firmado e servicos nao identificados na Escola Maria de Lourdes Silva;

13.4. Nao fornecimento de documentos técnicos como planilha orcamentaria da firma PRESTACON -
Prestadora de Servigos Construgdes Ltda, que embasaram o contrato complementar, e dos boletins
de medicdo que resultaram no pagamento de R$ 25.000,00 aquela empresa, por servigos
executados na Escola Maria de Lourdes Silva;

13.5. Obra de ampliagdo da Escola Maria de Lourdes Silva ndo concluida, caracterizando-se como
inacabada; e

13.6. Nao fornecimento de documentos, tais como escrituras e laudos de avaliagdo do terreno onde foi
erguido o Galp@o na Rua Fernando Lucena.

No que concerne ao registro de R$ 4.907,35 na rubrica “Débitos de Tesouraria”, no Balango Patrimonial, fl. 93, 0
Relator entende, data vénia, que merece acolhida a justificativa do gestor de que se trata de saldo para o
exercicio subsequente de empréstimos consignados junto ao Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal, vez
que ha registro da operacéo tanto na receita como na despesa extraorcamentarias, conforme demonstram as fls.
112/113. A importéncia certamente se refere a retenc@o na folha de pagamento efetuada no final do exercicio e
nao repassada as instituicoes mencionadas, compondo, assim, 0 passivo circulante do Balango Patrimonial da
entidade.

No atinente a excessiva despesa na contratacao de pessoal, em detrimento do concurso, a alegagao do gestor
de que realizou certame publico em 2010 para suprir a necessidade de pessoal procede, vez que se encontra
em tramitacdo neste Tribunal o Processo TC 3701/10, podendo, assim, ser relevada.

Quanto a falta de recolhimento de obrigagdes patronais devidas ao INSS, no valor aproximado de R$
239.249,32, verifica-se a fl. 1215 que a Auditoria procedeu a calculos aproximados do quantum o ente deveria
ter recolhido aquele 6rgéo previdenciario. Para tanto, somou as importancias registradas em “Vencimentos e
Vantagens Fixas”, “Contratados” e “Outras Despesas com Pessoal”. Aplicou a aliquota de 22%, obtendo R$
793.706,97. Dessa importancia, deduziu o valor efetivamente recolhido (R$ 554.457,65), tendo como resultado
R$ 239.249,32. A importancia registrada em obrigagdes patronais corresponde a 69,85% da estimativa da
Auditoria, podendo, assim, ser relevada por se encontrar acima do limite de 50% que o Tribunal vem admitindo
em diversos julgados, sem prejuizo de se representar a Receita Federal do Brasil para as providéncias de sua
alcada.

No mais, 0 Relator acompanha o parecer ministerial, votando pela:

a) Emissdo de parecer contrario a aprovacéo das contas, em virtude dos servicos ndo identificados na obra de
recuperagdo de estradas vicinais, no valor de R$ 79.214,00, e do pagamento de R$ 14.702,62 a firma
Ranyana Construgdes Ltda, sem contrato firmado, referente a servigos ndo identificados na Escola Maria de
Lourdes Silva, perfazendo R$ 93.916,62, importancia que deve ser imputada ao gestor;
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b) Declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razéo da
inconsisténcia na demonstracdo da divida consolidada e da falta de comprova¢do da publicagdo dos
relatdrios de execucao orcamentaria e de gestéo fiscal;

c) Aplicagdo da multa pessoal de R$ 2.805,10 ao Prefeito de Casserengue, Sr. Genival Bento da Silva, em
razao das irregularidades anotadas pela Auditoria, com fundamento no art. 56, inciso Il, da Lei Orgénica do
TCE/PB;

d) Representacéo a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as contribui¢des previdenciarias; e

e) Recomendacdo de diligéncias no sentido de prevenir a repeticdo ou corrigir quando cabivel as falhas
acusadas no exercicio de 2008.

E 0 voto.
Joao Pessoa, 06 de abril de 2011.

Conselheiro Subst. Antonio Claudio Silva Santos
Relator
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