Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSOS TC 01504/16

Origem: Secretaria de Estado da Administragao

Natureza: Licitagdes e Contratos — Pregao Presencial 333/2015
Responsavel: Livania Maria da Silva Farias (ex-Secretaria)
Interessado: Diego de Almeida Santos (Pregoeiro)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS. Governo do Estado.
Administragdo direta. Secretaria de Estado da Administragdo. Registro de precos
visando a aquisi¢ao de medicamentos, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos, para atender as necessidades da Secretaria de
Estado da Saude - SES / NAF. Inconsisténcias ndo atrativas de juizo de reprovagao

em absoluto. Regularidade com ressalvas do procedimento. Recomendagdes.

ACORDAO AC2 - TC 00949/21

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido para analise do procedimento de licitacdo, na
modalidade Pregdo Presencial 333/2015 (Processo 19.000.015160.2015), materializado pela Secretaria
de Estado da Administracio, sob a titularidade da ex-Secretaria LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, e da Ata de Registro de Precos 012/2016, objetivando o registro de pregos visando a aquisi¢ao
de medicamentos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos
(fls. 105/137), para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Saude - SES / NAF.

A Auditoria lavrou relatério inicial (fls. 693/697) e indicou como falhas ou
irregularidades:

« A Empresa PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E FARMACEUTICOS S/A. manifestou
intengdo de recurso contra a classificagdo do item 08 da Empresa D-HOSP —
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, conforme
fls. 61, contudo ndo consta nos autos se a empresa recorreu, nem se o recurso foi

provido ou desprovido,

* Auséncia de pareceres técnicos e ou juridicos, consoante exigéncia do art. 38, inciso
VI, da Lei 8.666/93; e

« Auséncia da Ata de Registro de Precos, bem como a sua publica¢do em Orgdo Oficial.
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Concluiu o Orgdo Técnico pela necessidade de notificagio da Secretaria de Estado da

Administragdo para, querendo, se manifestar sobre as eivas indicadas.

Citacdo da ex-Secretéaria (fl. 699), que apresentou defesa e anexos — Documento TC
21822/16 (fls. 702/790), incluindo a Ata de Registro de Pregos 012/2016.

Andlise pela Auditoria (fls. 794/796), concluindo:
Frente ao exposto, essa Auditoria entende que permaneceram as seguintes irregulares:

® Auséncia da decisdo final do Recurso Administrativo impetrado pela empresa
Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S/A. contra a classificacdo do item
08 da Empresa D-HOSP — Distribuidora Hospitalar Importagdo e Exporta¢do

Ltda e a comprovacdo de sua publica¢do em Orgdo Oficial de Imprensa;

® Auséncia de pareceres técnicos e ou juridicos juridico (andlise posterior do

procedimento), consoante exigéncia do art. 38, inciso VI, da Lei n° 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz

(fls. 799/802), lavrou parecer, analisando a matéria e concluindo:

il - DA CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, alvitra esta representante do Ministério Publico de
Contas ao Relator e ao Orgao Julgador:

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao Eletrénico n® 333/2015,
na origem, e dos contratos dele decursivos, levados a efeito por determinagao da
Secretaria de Estado da Administragcao a época, Sra. Livania da Silva Farias, no
exercicio de 2015;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL a mencionada ex-Gestora da Pasta
Estadual da Administragao, prevista no art. 56, Il, da LOTC/PB, em seu valor maximo,
respeitados os parametros vigentes a época da autuacao da matéria, pelo conjunto,
natureza e potencial de lesividade das irregularidades antes comentadas e

c) RECOMENDACAOQO expressa a atual Secretaria de Estado da
Administracao no sentido de emitir decisbes em resposta a recursos interpostos por
particulares interessados nos processos e procedimentos administrativos, além de
verificar a necessidade de aprimoramento do controle interno com vistas a8 emissao
de parecer juridico contemporaneo as contratacdes realizadas pela Pasta.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com intimagdes (fl. 803).
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a
publica administracao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obrigacdo do administrador. E
através da licitacdo que se obtém nao sé a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao, como também
se abre a possibilidade de que qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder

Publico, contribuindo para a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.
Feitas essas breves consideragdes, passamos a analise das falhas apontadas.

A defendente alegou (fl. 702):

Senhor Conselheiro,

Trata-se do Oficio n°. 1076/16 - 2* CAmara, origindrio do TC 01504/16 que tramita
nessa F. CAmara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Foi constatado pela Auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, supostas
irregularidades no Pregdo Presencial n°. 333/2015 que objetivou o Registro de Pregos para
aquisigio de MEDICAMENTOS, para fazer frente as necessidades da Secretaria de Estado da
Saidde - SES.

A Divisio de Licitagdes e Contratos - DILIC, assim se posicionou no presente processo:

IRREGULARIDADE(S) |

- Auséncia de Julgamento do recurso administrativo da empresa D-SHOP;
- Auséncia de Pareceres Técnicos ¢ Juridicos; |
- Auséncia de Ata e sua puhlicagfio |

Sendo assim, pugna pela juntada de toda a documentagiio solicitada pelo setor de
auditoria. Salientando-se, nesta oportunidade, que toda a documentagio encontra-se nos autos do
Processo Administrativo do Pregfio Presencial SRP n°. 0333/2015.

Segue a documentagio em anexo.
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As irregularidades remanescentes foram assim indicadas:

A Empresa Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S/A. manifestou inten¢ao de
recurso contra a classificacio do item 08 da Empresa D-HOSP — Distribuidora
Hospitalar Importacao e Exportacao Ltda, conforme fls. 61, contudo niao consta nos
autos se a empresa recorreu, nem se o recurso foi provido ou desprovido.

A Auditoria quando da andlise de defesa destacou sobre tal aspecto (fl. 795):

A defendente apresentou, as fls 714/789, documentagdo referente ao Recurso
Administrativo impetrado pela empresa Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S/A. contra a
classificagdo do item 08 da Empresa D-HOSP — Distribuidora Hospitalar Importagcdo e Exporta¢do
Ltda. Foram apresentados o Parecer Juridico (fls 714/721), o Recurso apresentado (fls 724/726), Nota
Técnica (fls 732), a Contra-Razoes apresentada pela empresa denunciada (fls 734/738), Relatorio do
Recurso Administrativo (fls 776/780).

A denuncia foi considerada improcedente, porém ndo foi apresentada decisdo final do

referido recurso e nem a comprovagdo de sua publicagdo em Orgdo Oficial de Imprensa.
O Ministério Publico de Contas pontuou:

Por ocasidao da Defesa foram apresentados o Parecer Juridico (fls. 714/721), o Recurso
aviado (fls. 724/726), Nota Técnica (fl. 732), Contrarrazoes submetidas pela empresa denunciada (fls.
734/738), Relatorio do Recurso Administrativo (fls. 776/780).

Informou-se que a denuncia foi julgada improcedente. Todavia, ndo foi submetida
decisdo final do recurso em causa, nem a comprovac¢do de sua publicagdo em Orgdo Oficial de

Imprensa.

Ora, segundo diccionava a Lei n° 8.666/93, aplicada subsidiariamente a Lei do Pregao,

a autoridade superior tinha o prazo de 5 dias para responder o recurso, observe-se:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

[]

$ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual poderad reconsiderar sua decisdo, no prazo de
5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de

responsabilidade.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSOS TC 01504/16

Ao compulsar os documentos pertinentes ao Pregdo, o Corpo Técnico constatou ndo ter
havido resposta ao recurso e, ainda, desrespeito aos prazos legais quando da interposicdo e analise do

Recurso Administrativo mencionado.

Saliente-se que a Administra¢do Publica tem o dever de decidir, principio corolario do
direito de peti¢do, tanto que a Lei do Processo Administrativo Federal — Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999, aqui trazida a baila a titulo meramente ilustrativo, em reforco de argumento, disciplinou a matéria

no artigo 48, verbis:

Art. 48. A Administra¢do tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitacoes ou reclamagoes, em matéria de

sua competéncia.

O fato em disceptagdo, aléem de caracterizar descumprimento dos ditames da Lei n°
8.666/93, espezinha o direito de peti¢do, previsto soberanamente no art. 5°, XXXV, “a”, da Carta
Federal, ensejando, por isso mesmo, aplica¢do de multa pessoal a gestora responsavel e baixa de
recomendagdo a atual gestdo no sentido de a omissdo ndo se repetir nos procedimentos futuros, sob a

egide de qualquer diploma legal regulamentador dos procedimentos licitatorios.

No relatorio inicial, a Auditoria questionou a auséncia do recurso por parte da Empresa
PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E FARMACEUTICOS S/A, que havia manifestado intengdo de
recorrer contra a classificagdo do item 08 da Empresa D-HOSP — DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, conforme fls. 61. Também questionou se o recurso foi

provido ou desprovido.

ApoOs a apresentacdo e analise da defesa, os questionamentos passaram a se dirigir a
auséncia de decisdo final do referido recurso e a comprovacao de sua publicacdo em Orgao Oficial de

Imprensa.

Como o Orgdo Técnico reconheceu, consta as fls. 724/726 o recurso apresentado,
suprindo parte do que foi considerado como eiva na inicial.

O Orgdo Técnico também indicou que as fls. 776/780 consta o Relatorio do Recurso

Administrativo no qual se observa ao final o entendimento pela improcedéncia do pedido:



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

*A- E: 5 i / A
B 2" CAMARA
PROCESSOS TC 01504/16

Vil - QUANTO AO ENTENDIMENTO DA COMISSAD

Isto posto, e serm nada mais a evocar, conhego do recurso interposto pcla
empresa PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E FARMACEUTICOS S.A por ser
tempestivo, & no merito opino pela IMPROCEDENCIA, mantendo inalterada as
decistes tomada em sessao, pelos motivos acima arguidos.

E em obediéncia aco principio constitucional do duplioc grau de jurisdigao, que

irradia seus efeitos também no processo administrative, submeto o presente ato a

Apreciagdo e Pronunciamento da Autoridade Superior, por wvia desta Diretoria

Executiva, a quem compete DECIDIR, o pleito, conforme inserta no inciso Xll do art.

4° do Decreto 27.010 de 07 de abril de Z2008.

De acordo: ¥ 7 D

0 st ~ B E
Vivianne PEra\irnaVQ'neida Diniz ANA MARIA A. ASTNOBREGA
Gerente Execl de Licitagado Diretora Executiva da Central Compras

Houve ainda (fls. 714/721) a apresentacdo do Parecer Juridico no qual o Procurador do

Estado concluiu também pela improcedéncia do pedido, sendo o Parecer acolhido pela entdo Secretaria

de Estado da Administracdo, o que configura a decisdo final do referido recurso:

VI - DECISAO |

: . Isto posto, pelas razdes acima expostas, conhecemos o recurso
interposto pela empresa PRODUTOS ROCHE QUIMICOS ‘E FARMACEUTICOS S.A. por
apresentar as razfes recursais  em  tempo . habil, para no mérito -ﬁgg_dﬂﬁp_s-f‘af-«:—--
Improcedéncia total do pedido, devendo a Secretéaria de Estado da Administracio, em
sendo © presente ‘parecer homologado por esta autoridade superior, dar conhscimento da
decisfo a Empresa recorrente. Posteriormente, confira-se continuidade ao processo
licitatério, & a regular homologagio do certame.

o b Ressalte-se que este Parecer ndo tem .cardter vinculative. Tem
a Administragdo poder discricionario para decidir conforme a conveniéncia e oportunidade,
devendo pautlar-se em busca da finalidade piblica. . 3

E o parecer que segue a apreciagio.

JoSo Pessoa, 1pde dezembro de 2015,

el AN

Renoyato Ferreira de Souza Junior
Précurador do' Estado da Paraiba
Coordenador Juridico da ASSJUR/SEAD
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Sobre a auséncia de apresentagdo de comprovante de publicacdo da decisdo sobre o
recurso, questionada quando da analise de defesa, de fato ndo consta nos autos nem do processo
licitatorio constante no Portal da Transparéncia do Governo do Estado da Paraiba em Licitagdes —

Transparéncia PB (transparencia.pb.gov.br):

&

Pregdo no: 333/2015

Processo Licitatorio N© 19.000.015160.2015

250672021 10:28:22

DATA
ORGAC MODALIDADE | TIPG LICITAGAQ ABERTURA SITuAGAQ
SECRETARIA DE ESTADG DAADMINISTRACAD FREGAD MENCR FRECO 180812015 | PROCESS0 HOMOLOGADO/ADIUDICADO
FRESENCIAL
DATA
DBJETO DATALICITAGAD | a0 inic acko TOTAL ADJUDICADD
REGISTRO DS PRECOS PARA ACLISICAD DE MEDICAMENTOE. 1711112015 23112015 2071070722
DOCUMENTOS
AVISC DE ADIAMENTS TERMO OE REFERENCIA EDITAL 474 DE PREGAD
MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE MINUTA DE CONTRATD
ERECD
PARTICIPANTES
LOTE TEM = Guant Razao Social VALOR OFERTADO ~ VALORLICITADO  CONTRATO
Unica 1 000,00 |07 434.3730001-24 - UNI HOSPITALAR LTDA 320 120 .
q 1000,00 23.009.845/0002-04 - PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E FARMACELTICOS S.A 1.126,37 112837 ‘
400,00 78,821 908/0002-0Z - HOSPFAR IND E COM DE PRODS HOSFLTDA 4513704 4513704 .
7 4000,00 33.000.845/0002-04 - PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E FARMACELTICOS S A 443 143 .
;) 400000 68.078.127/0000-63 - B-HOSF - DISTRIBUIDORA HOSPITALAR IMPORTACAC 200 £.00 .
EXPORTACAO LTDA
400,00 | 23.000.845/0002-04 - PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E FARMACELTICOS 8.4 818 2,00

De toda forma, a Auditoria ndo questionou a lisura do certame e sim a auséncia de
publicagdo. Cabe destacar que o valor adjudicado para o item 08 questionado foi de (R$32.000,00 —
4.000*R$8,00), correspondente a 0,15% do total adjudicado de R$21.696.677,76 (fl. 139):

DATA: 23112015 .

LOCAL:

'GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA.
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMFNlIS:TRACﬁAO

Pégina 1.de 2 -

138

T DIRETORIA EXECUTIVA DA CENTRAL DE COMPRAS

TERMO DE ADJUDICAGAO
PREGAO N° 333/2015

#

BEDE DA SECRETARIA DE ESTADD mnmul-usrmm

OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA A AGUISIGAC DE MEDICAMENTOS, DESTINADO A SECRETARIA DE ESTADD . Oa SAUDE SES £ NAF
- PARA ATENDSMENMTC DAS DEMANDAS JUDICIAIS, CONFORME ESPECIFICATOES CONTIDAS NONANSXD O DD EDITAL .,

ACUUDICO O OBJETO DO PREGAD N° 3332015, REFERENTE AQ OBJETD ACIMA CITADC AS) FIRMAIS) ABNX‘O RELAGEDNADA{S}:

EITEM] - -COD <1 : ey % R =
CHPd ONID | QUANT. | |
10| 84484 | HOSPITALAR LTDA - T48457I000124 Comp | 6.000.00 s.2q 19.200,00
; PRODUTOS ROGHE G :
f0 | ss018 'AﬁmmsuTRrgqs_s,gu_M COSE  l3snngoas000204 Frdbil | 1.000,00 1.126,37 1:128.370,00
5.0 | soo4r Eggg_’;gggﬁgg““ l25921808000202 Fr-Amp | 100,00 11.284,24 1.128:478.00
RODUTOS ROCHE QUi .
70 | aosnt o s 2 MICOS E  laioanasnonzoa Comp | 4.000,00 4,43 17.720,0¢
" B-HOSP - DISTRIBUIDGRA = .
80 | 50300 [HOSPITALAR IMPORTAGAG E 08076127000953 Comp | 4.000.00 3, :rz.om_n#
. LTDA ; - 3
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- GOVERNO DO.ESTADO DA PARAIBA
SECRETARiA DE ESTADO DA ADMINISTRACAD

e
i

mnmunmmﬂwmcsmmwmmpm

TERMO DE A{JJUDICM}AGJ g
i Pﬁa;ﬁ;o Ne 333!2015 | il

w"”x-% *‘y'mm wﬁ,’a

- B2BATE00G e

s T T D

TEM}_con AN
QUANT.|  UNTARID
| 40.0 | 80144 |UNI HOSPITALAR LTDA “forasaazanontaa | Comp | 300000 02 sauod
410 | 80143 |UNI HOSPITALAR LTDA 07484373000124 | Comp | 2000,00 0,28 75000
HOGFFAR IND E COM DE ' g :
| 4.0 | 57153 PRODS HOSPLTDA . EE‘.IHEG_EJEEOZ C-Unlp WUG_'.IJU 1.9;-1 _______ 7.760,00
: : - HOSPFAR INDLE.COM.DE f a0 i ; :
40| B2 e one HOSPLTDA - 06921008000202 | Comp | 2.000,00 0,88 130000
500 | $1924 UNI HOSPITALARLTOA- [r4a4573000124 | Comp | 2.000,00 162 3.240,00
: DHOSP-DISTRIBUIDORA - | ' , j
51.07| 82502 HOSPITALAR IMPORTACADE - {08078127000853 | Comp | 2.000,00 08 1,820,010
~__|EXPORTACAD LTDA
R P - DISTRIBLIDORA I . Gy = ;
620 | 82593 MOSPITALARIMPORTAGAOE . 0BOTE127000953 | Comp | 200000 1,11 2340,00
= PORTAGAC LTDA, 7
550 | 85634 ELAHDEHTAMR LTDA (2483928000108 | SerinfAgul| - 300,00, 218,49 244.847 00
‘8.0 | 83607 MﬁJEIAHDSﬁTﬁLﬁRLmﬁ uz«;mia’zﬂ:mma Ser 400,00 1.003,42 1013&&,&
§7.0°| ‘82373 |ABBVIE FARMACEUTICALTDA [{5800545000341 | Fe-Amp | 200,00 - - 2617,00 - -523.400,00
. o JHOSFFAR IND.E COM.DE , ok AP
800 | B4096 oo nc iose L ToA 2632108000202 . | SACHE | 400000 350 . 14,360,
03P - DISTRIEUIDORA. ; : : : s
630 | 83653 [HOSPITALAR IMPORTAGAQE  [BOT6127000053 | CAP | 336000 213,44 L TTO8T 8
S XPORTAGAD LTDA, -
(860 | BASTS UNIHOSPITALARLTDA - [07484373000124 Cap | 4000,00 ..o " 9.960.00
67.0-| -63300-ELILILLY DO'BRASIL LTDA - $3840616000144 - ;“EE 300000476309
HOSPFAR INCLE COM.DE : ' B, o BRI 7l
B0 | 84180 L e ToA ROA0B000202 | ot 140.00000] 176,0: l'HB'I 200,00
600 | 84228 lf””.‘??f?ﬂﬁ;‘gi”‘“m“ Isso0seas000204 | Frami | 20000 0 ﬂmuz
RODUTOS ROCHE QUIMICOS E ; ; “‘i ;
700 | 28 Emmmnmﬁ o5 3008945000204 | Fr 10ML | 2,000,00 1,081,26 2162520
710 | 78327 ”“"'5“00”52”“'“3055 5300945000204 | Fridmp | 120,60 45881 55'17“.‘4
“TRDT| T B1333|INTHOSPITALAR LTOA™ ™ J07TAB 373000124 Camp | 3.360,00) ~ ™ 77 138
730 | 8425 [ELILLLY DO BRASLLTOA 3040618000144 | canete 1000000 2220 70
T 5P - DISTRIBUIDORA G R et i iar R 3
740 sn:-os DSPITALAR BMPORTAGAO E nawmrwoass cangta | 200,00 B0 78 - 18.152,00
: IEXPORTACAQLTDA. L i

Lwﬁum MAR A DA'SILVA FARIAS

SEGRETARFO DE ESTARO DA ADMINISTRACﬁD




Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSOS TC 01504/16

Destaque-se, ainda, que a quantidade contratada inicialmente para o mencionado item
com a Empresa D-HOSP — DISTRIBUIDORA HOSPITALAR IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA foi de 1600 unidades, o que totaliza R$12.800,00, correspondente a 0,06% do valor adjudicado
(Contratos045731.pdf (cge.pb.gov.br).

L o ESTADO DA PARAIEA
s

SECRETARLA DE ESTADD DA SAUDE

2,32 660

PROCESSO N2, 19.000.015160.2015 [SEAD)
PROCESSD N2, 230316577 [SES)
CONTRATO N2 CAY, /2016

CONTRATO DE AQUISICAD DE MEDICAMENTOS QUE ENTRE 5| CELEBRAM O
ESTADO DA PARAIEA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA

SAUDE, E A EMPRESA D-HOSP DISTRIBUIDORA HOSPITALAR IMPORTACAD E
EXPORTACAD LTDA. "

SECRETARLA DE ESTADO DA SAUDE, com sede na Avenida Dom Pedro I, n.8 1826,
nesta capital, inscrite no CNPJ sob o n® 0B 778_268/0001-60, neste ato representado pela Secretaria de
Estado da Sadde, ROBERTA BATISTA ABATH, brasileira, divorciada, médica, residente @ domicifiada
Rua Cel. Miguel Satiro, n.2 30, apto. 1501, Reskdencial Osdrio Abath, Cabo Branco, — CEP 58.045-1110 -
lodo PessoafPB, inscrita no CPF sob o n? 904,424 744-15, doravante denominado simplesmente
COMNTRATANTE, & a empresa D-HOSP DISTRIBUIDORA HOSPITALAR IMPORTACAD E EXPORTACAD
LTDA, inscrita no CHNPI n2. 08,076, 127/0009-53, com sede na Av. dos Expediclondrios, 4788, Parredo,
Fortaleza/CE, denominada CONTRATADA, neste ato representada pelo Sr. SERGIO RICARDO CABRAL
FAGUMNDES, portador do CPF n® 307.455.144-34, tendo em vista o que consta no Processo ng
19,000, 003400. 2015, & o resultado final do Pregio Presencial n® 0295/2014, e em observ@ncia a Lel n®
8.6656, de 1993, 4 Lei n2 10.520, de 2002, a0 Decreto Estadual n? 24.649, de 2003, a0 Decreto Estadual
ne 26,375, de 2005 e & Lei Estadual n® 3,697, de 2012, e dermais legislactes comelatas, resolvem oslebrar
o presente instrumento, mediante as cldusulas e as condiches seguintes:

1. DO OBIETOD

1.1. O ohbjetno do presente Termo de Contrato @ a agquisicio de MEDICAMEMNTOS, conforme
gspecificacBes e guantitativos estabelecidos no Edital do Pregao identificado no predimbulo & na
proposta wencedara,

1.2. Este Termo de Contrato wvincula-se ao Edital do Pregio ddentificado no predmbulo 8 & proposta
vencedora, imdependentse de transcricio.

1.2, Discriminagio do ohjeto:

ITEM | CODIGO | DESCRIGAD [uMiDADE “MIARCA LOTE OTDE
2.0 B0300 CAFECITARINA, Comp CAPECIT | UNICOD 1600
500MG
ABINA

A falha, pois, nao tem relevancia substancial.
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Auséncia de pareceres técnicos e ou juridicos (analise posterior do procedimento),

consoante exigéncia do art. 38, inciso VI, da Lei 8.666/93.
Analise de defesa da Auditoria (fl. 795):

A defendente apresentou copia de Parecer Juridico, emitido pelo Sr. Renovato Ferreira
de Souza Junior, Procurador do Estado da Paraiba, fls 708/713, referente ao controle preventivo de
legalidade, ja presente nos autos as fls 149/154, porém deixou de apresentar pareceres técnicos ou
Jjuridicos (andlise posterior do procedimento), consoante exigéncia da Lei 8.666/93, no seu artigo 38,

VI, cobrado pela Auditoria em relatorio inicial, permanecendo a irregularidade.
O Ministério Publico de Contas pontuou (fls. 801/802):

Primeiramente, oportuno lembrar que o parecer juridico é o ato emanado de orgdos
consultivos da Administragdo para emitir opinido sobre questoes técnicas ou juridicas de sua

competéncia.

Ademais, ele ¢ considerado uma pec¢a importante, porque permitira um controle
preventivo de legalidade, com o escopo de impedir que sejam firmados contratos viciados ou que causem
prejuizo ao interesse publico primario ou secundario, ndo devendo jamais ser dispensado ao alvedrio

da autoridade de plantdo ou substituido por peca de menor envergadura e importancia.

Apos perscrutar os elementos constitutivos do vertente caderno processual, tem-se que a

peca juridica acostada pela Defesa NAO corresponde ao documento indicado no artigo 38, inc. VI da

Lei 8.666/93, pois versa apenas acerca da verificacdo da legalidade do edital de abertura do Pregdo.

Em apertada sintese, a SEAD desrespeitou, mais uma vez, prescrigdo legal e normativo
interno de peso, razdo por que também deve ser cominada coima de natureza pessoal a entdo
responsavel, além de baixa de recomendagdo a atual Secretaria de Estado da Administrag¢do a fim de
ndo incorrer em semelhante menoscabo a legislacdo regulamentadora de procedimentos licitatorios de

qualquer natureza.

Passados cinco anos da autuagdo da matéria, ndo ¢ mais razoavel pugnar pela nulidade
do procedimento ou medida de natureza semelhante, sendo a hipotese de se pedir pela regularidade

com ressalvas do procedimento e dos contratos decorrentes.

Cabe destacar que o art. 38 da Lei de licitagdes 8.666/93 determina:
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Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizag¢do respectiva, a
indicag¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados

oportunamente.

(..)

VI) pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade,

O paragrafo unico do mencionado dispositivo estabelece, ainda, que as minutas de editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao:

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licita¢do, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracao.

Ou seja, os pareceres deverdo avaliar as condi¢des técnicas e juridicas para municiar o

gestor na tomada de decisao.

Com esse exame prévio se pode evitar, ou ao menos reduzir, eventuais questionamentos

ou a constatagdo posterior de vicios que comprometam o atendimento da necessidade da Administragao.

Demandas posteriores relacionadas aos pareceres poderao ser envidadas em sede de

recursos por parte dos interessados, ou do controle externo.

O parecer juridico se encontra as fls. 149/154. J4 o parecer técnico pode ser substituido
pela andlise técnica de fl. 57, pelo Termo de Referéncia de fls. 684/690, complementados pela
Justificativa da Contratagao (fl. 144).

No caso, a Auditoria também ndo questionou, no mérito, a legalidade do Pregao.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I) JULGAR
REGULARES COM RESSALVAS o Pregdo Presencial 333/2015 e a Ata de Registro de Precos
012/2016, ressalvas em vista da auséncia de comprovacao de publicidade do resultado do recurso
apresentado; II) RECOMENDAR a atual gestao da Secretaria de Estado da Administragdo observar a
publicidade de todos os atos decorrentes de certames licitatorios; e III) ENCAMINHAR o processo a
Auditoria para avaliar a necessidade de analisar os contratos relacionados ao certame, disponiveis na

pagina eletronica do Estado, e proceder conforme suas atribuigdes.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01504/16, relativos a analise de
licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial 333/2015 (Processo 19.000.015160.2015), materializado
pela Secretaria de Estado da Administragdo, sob a titularidade da ex-Secretaria LIVANIA MARIA DA
SILVA FARIAS, e da Ata de Registro de Precos 012/2016, objetivando o registro de pregos visando a
aquisicdo de medicamentos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e
seus anexos, para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Satde - SES / NAF, ACORDAM
os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), em:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Pregao Presencial 333/2015 e a Ata
de Registro de Precos 012/2016, ressalvas em vista da auséncia de comprovagao de publicidade do

resultado do recurso apresentado;

II) RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria de Estado da Administracdo observar

a publicidade de todos os atos decorrentes de certames licitatorios; e

IIT) ENCAMINHAR o processo a Auditoria para avaliar a necessidade de analisar os
contratos relacionados ao certame, disponiveis na pagina eletronica do Estado, e proceder conforme suas

atribuigdes.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de julho de 2021.
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