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RELATORIO

Tratam os presentes autos de Inspe¢do Especial de Licitagdo, oriunda de Denuncia acerca
de possiveis irregularidades no procedimento licitatorio n® 36/2017, na modalidade Pregio
Presencial, realizado pela Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha, objetivando a aquisi¢do de
SERVICOS GRAFICOS (Diarios escolares, fichas em geral, crachas, convites, panfletos,
historicos escolares, reproducdo de materiais pedagogicos, literarios, didaticos e cognitivos,
dentre outros).

O valor foi da ordem de R$ 164.348,00, tendo sido licitante vencedora a empresa
Wanielle da Silva Sousa.

A suposta irregularidade relatada diz respeito ao fato de que a empresa denunciante foi
desclassificada por ter apresentado o protocolo do pedido de licenga ambiental da SUDEMA, e o
referido protocolo ndo foi aceito pela Comissdo de Licita¢do, portanto a empresa denunciante foi
desabilitada.

Que so6 apareceram duas empresas interessadas no certame e como a empresa denunciante
foi desabilitada, s6 restou uma proposta apta, portanto vencedora, sendo que tal falta esta em
desacordo com o que dispde o item 6.3 do Edital.

Do exame da documentagdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu relatério com as
seguintes consideracdes:

a) Impossibilidade de verificar se os precos estdo compativeis em relagdo aos valores de mercado,
tendo em vista a omissdo em varios itens do Termo de Referéncia das descrigdes/especificacdes;

b) Pelaprocedéncia da denuncia referente ao edital, por apresentar restrigdes ao carater
competitivo quanto ao item 9.2.13, e em seu item 6.3, relativo a necessidade de haver no minimo
03 (trés) propostas validas.

A Unidade Técnica ainda sugeriu, se outro ndo for melhor juizo, a emissao de cautelar,
com fundamento nos artigos. 87, X e 195, §1°, do RITCE/PB, para suspender, na fase em que se
encontrar, a execu¢do de despesas referentes ao Pregdo Presencial N° 036/2017.

Devidamente notificado, o gestor do municipio, Sr. Leomar Benicio Maia, acostou defesa
nesta Corte (Documento TC n°® 33122/18) nos seguintes termos:

- Quanto a omissdo de descri¢do apontada na letra a) supra, apresentou na peticdo de defesa novo
quadro contendo maior detalhamento dos itens.

- Quanto ao descumprimento do item 6.3 do edital de licitagdo, alega que “os processos licitatorios
realizados no Municipio de Catolé do Rocha sdo totalmente fundamentados na legislacdo em
vigor” e “estdo atendendo as exigéncias legais”.
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- Quanto ao item 9.2.13, sustenta que a “exigéncia da Licenca Ambiental contida no Instrumento
Convocatorio tem previsao legal em conformidade com o art.27 da Lei 8.666/1993, pois tal
exigéncia esta completamente relacionada a qualificagdo técnica, pois a atividade de servigos
graficos de acordo com o objeto do certame deve obedecer ¢ estar em conformidade com a
Resolugdo n°237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, que relaciona as atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental”. Outrossim, aduz que “a licen¢a junto ao Orgdo de
Administracdo do Meio Ambiente é acessivel a toda e qualquer empresa”.

Da analise dessa documentacdo, a Unidade Técnica entendeu sanada a falha relativa
quanto ao detalhamento dos itens.

Quanto ao descumprimento do item 6.3 do editalem razdo de ndo haver 3 (trés)
fornecedores capazes de participar do procedimento licitatorio, a Auditoria entende que a licitagdo
nao merece prosperar e o procedimento deve ser refeito sem a restricdo quanto a participagdo de
microempresas.

Ja em relagdo ao descumprimento do item 9.2.13 do edital, a Auditoria entende que a
exigéncia de Licenca Ambiental ¢ desnecessaria a realizacdo do objeto, prestacdo de servicos
graficos, porquanto ndo esta contemplada no rol exaustivo de atividades do Anexo I da Resolucéo
CONAMA 237/1997, para as quais ¢ mandatdrio a emissdo de Licenca Ambiental, tampouco
prevista no rol exaustivo do art.30 da Lei 8.666/1993.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, por meio do Douto Procurador Luciano
Andrade Farias, emitiu o Parecer n° 1474/18 alinhando-se ao posicio9namento da Unidade
Técnica, ressaltando, no entanto, que:

- Em relagdo a pouca descrigdo de alguns itens licitados que impedia a conclusdo acerca da
compatibilidade dos pregos com a média de mercado, a alegada macula no certame apontada no
relatorio inicial dizia respeito ndo apenas a pouca descrigdo de itens, mas sim a consequéncia de
tal aspecto, que seria a impossibilidade de comparagdo dos pregos. Como o érgdo técnico concluiu
que a apresentacdo da defesa supriu a omissdo inicial, caberia algum pronunciamento acerca da
compatibilidade dos pregos licitados com a média de mercado. Assim, quanto ao 8.0, “a”, do
Relatorio Inicial, entendo prudente que os autos retornem a Auditoria para manifestagdo
conclusiva quanto ao ponto, que ficou pendente no primeiro relatorio.

Ante o exposto, o representante do Ministério Publico de Contas OPINOU pela
PROCEDENCIA da Denuncia, declarando-se irregular o Pregdo Presencial n.° 036/2017,
aplicando-se multa ao Gestor responsavel, nos termos da LOTCE/PB.

Vale destacar que a partir do referido Pregdo foi firmado o Contrato n° 074/2017 (DOC
TC n° 77360/17, fls. 276/279), com vigéncia até dezembro de 2017.
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Considerando-se a irregularidade do procedimento em analise e o indicado fim da
vigéncia do contrato dele decorrente, cumpre que se estabelecam as consequéncias juridicas
aplicaveis. Tal decisdo deve estar alinhada a recente Lei N° 13.655/2018, que incluiu dispositivos
na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro sobre seguranga juridica e eficiéncia na
criacdo e aplicacdo do direito publico.

Na hipétese, tendo em vista que se trata de aquisicdo de bens ¢ em virtude do
encerramento da vigéncia contratual, impossibilita-se emissdo de medida cautelar com vistas a
impedir novas despesas decorrentes do referido contrato. No entanto, ainda se mostra pertinente
a avaliacdo acerca de eventual sobrepreco, na linha do que foi pontuado anteriormente neste
Parecer.

Assim, manifesta-se 0 MPC/PB no sentido de que os autos retornem a Auditoria para que
esta emita manifestagdo conclusiva acerca de eventual sobrepreco nos itens licitados/adquiridos,
uma vez que essa analise ndo foi possivel no Relatoério Inicial em razdo da omissao de informagdes
que posteriormente teriam sido repassadas.

Por fim, sdo cabiveis recomendagdes com vistas a evitar a reitera¢do de tais eivas nos
certames futuros.

Em novo relatério (fls.529/531), o Orgdo de Instrugio informa que na pesquisa de prego
foram selecionados os itens de maior materialidade e os mais comuns, dado que ha itens muito
especificos, sendo dificil encontrar fontes diversas para embasar a pesquisa de precos. Assim, a
partir da pesquisa de precos da amostra selecionada, constatou-se que os precos contratados se
encontram dentro do preco de mercado.

Em novo pronunciamento, o representante do parquet se manifestou:

“Considerando que, ao final da ultima manifestagdo ministerial, houve pedido de analise acerca
de eventual sobrepreco e que ja consta Parecer meritdrio nos autos, concluindo a Auditoria pela
inexisténcia de elementos capazes de atestar eventual sobrepreco no certame em questdo, cumpre-
nos reiterar os termos do Parecer de fls. 463/469”.

E o relatdrio e houve notificagio do interessado para a presente Sessdo.
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VOTO

Considerando o relatério da Auditoria, bem como o pronunciamento do Ministério
Publico Especial no parecer oferecido, voto para que os Conselheiros Membros da Egrégia 1*
Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

- JULGUEM IRREGULAR o procedimento licitatorio Pregdo Presencial n® 36/2017 ¢ o contrato
dele decorrente;

- APLIQUEM ao Sr. Leomar Benicio Maia, Prefeito Municipal de Catolé do Rocha, MULTA no
valor de R$ 2.000,00 (38,62 UFR-PB), nos termos do art.56, I, da LOTCE, concedendo-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolu¢do RN TC n°® 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, podendo-
se dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71,
§ 4°, da Constitui¢do Estadual,;

- RECOMENDEM a atual administragdo do municipio no sentido de maior atengdo em
procedimentos futuros aos ditames da Lei de Licitagoes.

E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho

RELATOR
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Objeto: Inspecdo Especial de Licitagao

Orgdo: Prefeitura Municipal de Catolé do Rocha

Gestor: Leomar Benicio Maia
Inspegdo Especial de Licitagdo. Pregdo
Presencial n® 036/2017. Julga-se irregular o
procedimento. Aplicacdo de multa. Assinagdo de
prazo. Recomendacdes.

ACORDAO AC1-TC-n° 894/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n® 19.168/17, que trata
de Inspecdo Especial de Licitagdo, oriunda de Dentincia acerca de possiveis irregularidades no
procedimento licitatorio n° 36/2017, na modalidade Pregdo Presencial, realizado pela Prefeitura
Municipal de Catolé do Rocha, objetivando & aquisi¢io de SERVICOS GRAFICOS (Diarios
escolares, fichas em geral, crachas, convites, panfletos, historicos escolares, reproducdo de
materiais pedagogicos, literarios, didaticos e cognitivos, dentre outros), acordam os Conselheiros
integrantes da 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do VOTO do
Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em;

a) JULGAR IRREGULAR o procedimento licitatorio Pregdo Presencial n® 36/2017 e o contrato dele
decorrente;

b) APLICAR ao Sr. Leomar Benicio Maia, Prefeito Municipal de Catolé do Rocha, MULTA no valor
de R$ 2.000,00 (38,62 UFR-PB), nos termos do art.56, II, da LOTCE, concedendo-lhe o prazo de
30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria ¢ Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranga
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a
intervenc@o do Ministério Publico, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituicao Estadual,

c¢) RECOMENDAR a atual administracdo do municipio no sentido de maior atencdo em
procedimentos futuros aos ditames da Lei de Licitacdes.

Presente ao Julgamento o Representante do Ministério Publico.
TC- Sala das Sessoes da 1* Camara
Jodo Pessoa, 25 de junho de 2020.
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