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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC-06114/18
Administracio Direta Municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE
CAPIM, Sr. TIAGO ROBERTO LISBOA, exercicio de
2017. PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das
contas, com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do
RITCE-PB. Emissdo de Acdrddo, em separado, com as
demais decisdes do Tribunal Pleno.

PARECER PPL-TC-00073/2020

RELATORIO

1.01. Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa
ao exercicio de 2017, de responsabilidade do PREFEITO do MUNICIPIO de CAPIM,
Sr. TIAGO ROBERTO LISBOA, CPF 05571497467 , tendo o Orgdo de Instrucdo deste
Tribunal, emitido relatorios, apos defesas apresentadas (fls
3935/3929/5970/6018), com as colocacbes e observagdes principais a seguir
resumidas:

1.1.01. UNIDADES GESTORAS - O municipio sob analise possui 6.552 habitantes,

sendo 4.803 habitantes urbanos e 1.748 habitantes rurais, correspondendo a 73,31% e
26,68% respectivamente. (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2017).

Unidades Gestoras Valor Empenhado Valor
R$ Relativo
R$
Camara Municipal de Capim 750.791,14 5,01
Prefeitura Municipal de Capim 10.609.106,66 70,86
Fundo Municipal de Saude de Capim 2.923.280,92 19,52
Fundo Mun de Assist Social de Capim 688.234,03 4,59
Total 14.971.412,75 100
1.1.02. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este
Tribunal e publicados o PPA, LOA e LDO.
1.1.03. DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou

a despesa em R$ 22.299.000,00 e autorizou abertura de créditos adicionais suplementares
em 60% ( R$ 13.379.400,00) da despesa fixada.

1.1.04. Foram abertos créditos adicionais especiais sem autorizacdo legislativa no
montante de R$ 95.695,27. Falha sanada por ocasido da defesa.
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1.1.05. DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA - A receita orgamentaria total arrecadada
foi R$ 16.597.574,85 e a despesa orcamentaria total realizada R$ 14.971.412,75.

1.1.06. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.06.1. O Balanco Orcamentario Consolidado apresenta superavit equivalente a
9,80% (R$ 1.626.162,10 da receita orcamentaria arrecadada.

1.1.06.2. O Balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte, no montante

de R$ 2.147.610,39, esta distribuido entre Caixa (R$ 1.098,50) e Bancos (R$ 2.146.511,89),
nas proporcoes de 0,05% e 99,95%, respectivamente.

1.1.06.3. O Balango Patrimonial apresenta superavit financeiro (ativo financeiro
passivo financeiro), no valor de R$ 1.303.269,90.

1.1.07. LICITAGOES:

1.1.07.1. No exercicio, foram informados como realizados 33 procedimentos
licitatdrios, no total de R$ 3.643.580,65.
1.1.07.2. Ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatério: Processo TC n°

00995/18 - Pregao 003/2017- aquisicao parcelada de combustiveis .

1.1.08. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Os gastos com obras e servicos de
engenharia, consignados no elemento de despesa "51", no exercicio, totalizaram R$
311.857,23, correspondendo a 2,08% da Despesa Orgamentaria Total.

1.1.09. REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS — N3o houve pagamento em
€XCesso Na remuneragao destes agentes.

1.1.10. DESPESAS CONDICIONADAS:
1.1.10.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE):

30,12% das Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite constitucional
(25%).

1.1.10.2. Acdes e Servicos Publicos de Saide (SAUDE): 17,08%,
atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%), das receitas de impostos e
transferéncias.

1.1.10.3. Remuneracdo e Valorizacao do Magistério (RVM) -

82,33% dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%). O saldo
percentual dos recursos do FUNDEB, em 31/12/2017, foi da ordem de 3,18% atendendo ao
maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007.

1.1.10.4. Pessoal (Poder Executivo): 51,67% da Receita Corrente
Liquida (RCL), estando dentro do limite de 54%o. Adicionando-se as despesas com pessoal
do Poder Legislativo passou o percentual para 54,77%, nao ultrapassando o limite
maximo de 60%.

1.1.11. INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — os
demonstrativos fiscais - RREO e RGF - ao invés de serem enviados ao Tribunal devem ser
encaminhados ao SICONFI ficando o municipio com a obrigacdo de encaminhar os
comprovantes de protocolo junto ao citado sistema.
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1.1.12. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio analisado,
importou em R$ 5.690.275,74, correspondendo a 35,51% da Receita Corrente Liquida,
dividindo-se nas proporcoes de 17,16% e 82,84%, entre divida flutuante e divida fundada,
respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta um
acréscimo de 25,46%.

1.1.13. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 95,11% do valor fixado
na Lei Orcamentaria e representou 7,26% da receita tributaria mais as transferéncias do
exercicio anterior, ultrapassando o limite disposto no Art. 29-A, § 2°., inciso I, da
Constituicao Federal.

1.1.14. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - N3o foi demonstrada diferenca
relevante entre o valor estimado e o pago do RGPS.

1.1.15. DENUNCIAS:

1.1.15.1 Processo TC n° 19872/17 - Inexisténcia de controle dos gastos com
combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas. Denuncia de irregularidades no
gasto com combustiveis pela Secretaria Municipal de Agao Social. Apds andlise da defesa, a
Auditoria entendeu pela PROCEDENCIA da denuncia, com consequente entendimento de
que houve que houve excesso de pagamentos, por despesa nao comprovada no montante
de R$ 22.922,89, nos termos do Relatdrio inicial encartado no Processo TC n® 19872/17.

1.1.15.2 Processo TC 19664/17: a) Licitacdes para locacoes de veiculos - Pregoes
13, 18 e 24/2017 - Irregularidades apds a analise da defesa: a) Irregularidade nos pregoes
de locacao de veiculos, em decorréncia de restricdo do carater competitivo dos certames
(art. 39, §19, inciso I, Lei de Licitages); b) Veiculos locados com acentuado grau de
depreciacdo, em descompasso com o0s pagamentos envolvidos; c) Despesa com
manutencao de veiculos préprios torno de 0,86% da despesa total, superando a média dos
municipios da regido, 0,57%, fato a recomendar maior rigor no controle da realizagao destes
servicos, ndo condizentes com o estado de conservacao dos veiculos, bem como em relacdo
ao quantitativo da frota apresentados na ocasido da diligéncia; d) Controle precario de
entrada/saida de medicamentos e de merenda escolar; e) Realizacao de transporte escolar
nao prioritario para o Municipio, o qual ndo pode ser considerado no célculo da Manutengao
e Desenvolvimento de Ensino — MDE, e que contribui com o gasto acentuado com
combustiveis apresentado pelo Municipio, que ja totaliza o montante de R$ 410.981,91,
correspondendo a 4,09% da despesa total, superando a média da regido, 2,54%; f)
Disposicao final ambientalmente inadequada dos residuos sélidos, inclusive queima, em
desacordo com o disposto na Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; g) Utilizagdo inadequada de caminhdo com carroceria de madeira, além do seu
estagio de acentuada depreciacdo, ndo é adequado para a coleta e transporte de residuos
sélidos, em decorréncia do risco potencial aos trabalhadores envolvidos, notadamente na
operacao de descarga no aterro sanitario; h) Processos fisicos de licitacdes ndao carimbados,
numerados e rubricados, em desacordo com o disposto no artigo 38 da Lei n°® 8.666/1993;
i) Irregularidade na Tomada de Precos n°® 01/2017, em decorréncia de medida
administrativa inadequada na condugao do procedimento; j) Irregularidade na contratacao
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de servicos contabeis por inexigibilidade. Auséncia de singularidade e notdria especializacdo
ndo necessaria para a realizagao de servigos de rotina.

1.1.16. IRREGULARIDADES REMANESCENTES APOS DEFESAS APRESENTADAS:

1.1.16.1. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatdrios,
contrariando a Lei n® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes. Itens
6.0.1 (Processo TC n° 00995/18 - aquisicao de combustiveis) 15.0.2 (Processo TC n°
19664/17 - locacdo de veiculos).

1.1.16.2. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos, contrariando o art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964
- item 6.0.2 (Processo TC n° 00995/18 - gasto elevados com combustiveis).

1.1.16.3. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, contrariando os arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976. Itens 9.2.1 (divergéncia da fontes de recursos entre
orcamento e SAGRES relativa ao MDE) e 10.0.1 (idem em relacao a ASPS).

1.1.16.4. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29,
da Constituicao Federal (7,26%) - Item 12.0.1
1.1.16.5. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e

servicos de veiculos e maquinas, gerando despesa ndo comprovada no total de 22.922,89,
contrariando a Resolugdo Normativa RN TC N© 05/2005 - item 15.0.1 (Processo TC
19872/17).

1.1.16.6. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos, contrariando o art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964
- item 15.0.3 (Processo TC n° 19664/17 - precario estado de conservacado e elevado gasto
com pegas e servigcos para veiculos).

1.1.16.7. N3ao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
contrariando a Lei 12.305/2010 e CF/88.
1.1.16.8. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993
(servicos contabeis).

1.1.16.9. Alteracdo do salario dos professores ocorrida em abril/2017, portanto,
anterior ao Projeto de Lei n® 16/2017, enviado em 30/11/2017 para apreciacdo da Camara
Municipal, que faz referéncia a efeitos retroativos a partir de janeiro de 2017 (art. 29, fls.
08, do Processo TC n° 02697/18 - denuncia).

01.02. Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por
meio do Parecer n°. 0489/19 da lavra da Procuradora ELVIRA SAMARA PEREIRA DE
OLIVEIRA opinou pela:

01.02.1. Emissdo DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas anuais de
governo do Sr. Tiago Roberto Lisboa, Prefeito Constitucional do Municipio de Capim,
relativas ao exercicio de 2017;
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01.02.2. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor,
referente ao citado exercicio;
01.02.3. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO dos preceitos da Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC n© 101/2000);

01.02.4. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Tiago Roberto Lisboa, em face das seguintes
irregularidades e no valor a cada uma correspondente, conforme apurado pela ilustre
Auditoria: @) despesa nao comprovada com aquisicao de combustiveis (R$ 49.870,35) e b)
despesas ndao comprovadas com combustiveis direcionados a Secretaria da Acdo Social (R$
22.922,89);

01.02.5. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte
ao Sr. Tiago Roberto Lisboa, Prefeito responsavel pelas presentes contas, em virtude do
cometimento de infragdo a normas legais e constitucionais conforme mencionado no
presente Parecer;

01.02.6. RECOMENDACAO a Administragdo Municipal de Capim no sentido de: 6.1.
Conferir estrita observancia ao disposto no art. 39, inciso I, da Lei 8.666/93, a fim de evitar
situagOes que limitem a competicdo, bem como aos requisitos previstos no art. 25 da Lei de
Licitagdes e as disposicdes do Parecer Normativo TC N° 16/2017, quando das contratagdes
de servicos técnicos contabeis e juridicos; 6.2. Obedecer as normas constitucionais
pertinentes aos repasses efetuados ao Poder Legislativo constantes no art. 29-A, bem assim
a necessidade de edicdo de lei para a concessao de reajuste salarial (estipulacdo de
remuneracao aos agentes publicos), prevista no art. 61, inciso II, “a” da Carta Magna ; 6.3.
Adotar providéncias no sentido de tornar os procedimentos de controle de sistemas
administrativos, notadamente o de combustiveis, mais eficientes e eficazes, com
implementacdo de medidas gerenciais necessarias ao consumo equilibrado; 6.4. Promover
medidas no sentido de implantar um gerenciamento eficaz dos medicamentos destinados
as unidades basicas de saude do Municipio, a fim de evitar desperdicios e garantir o
atendimento adequado as necessidades da coletividade, bem como substituir, 0 mais rapido
possivel, o controle manual da merenda escolar por um sistema de gerenciamento mais
moderno e eficiente, fazendo uso da tecnologia da informacao, e com foco no atendimento
as necessidades da comunidade escolar e no combate ao desperdicio. 6.5. Guardar maior
atencdo as normas de contabilidade publica, notadamente no que diz respeito a veracidade
e confiabilidade dos seus registros; 6.6. Observar as normas aplicaveis a Politica Nacional
dos Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010), adotando medidas imediatas para a construcao
efetiva do aterro sanitario e para contratacao/aquisicao de veiculo apropriado para a coleta
e transporte dos rejeitos sélidos, a fim de adequar o municipio a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos.

01.02.7. Representagao ao Ministério Publico Estadual acerca dos indicios da pratica de atos
de improbidade administrativa e de ilicitos penais por parte da Chefe do Poder Executivo
Municipal de Capim, conforme constatado nos presentes autos, para fins de lhe viabilizar a
adogdo das medidas que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.
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01.03. Foi juntado aos presentes autos os Processo TC 17359/17, referente ao Pregao
Presencial n°® 09/2017, realizada pela Prefeitura Municipal de Capim, que tem como objeto
a aquisicao parcelada de material de construcdo em geral destinado a suprir as necessidades
das diversas secretarias da edilidade, tendo a Auditoria apontado varias irregularidades.

Notificado, o gestor ndo veio no prazo regimental aos autos prestar defesa. Posteriormente,
apresentou  documentacao que, apesar de ser intempestiva elidiu as seguintes
irregularidades: 1. Auséncia da portaria que nomeou o Pregoeiro e equipe de apoio, bem
como a comprovacao de sua publicacdo, conforme exigéncia do Art. 39, IV da Lei 10.520/02;
2. Auséncia do parecer juridico exigido pela Lei 8.666/93, no seu art. 38, paragrafo Unico,
correspondente ao controle preventivo de legalidade; 3. Auséncia da pesquisa de precos; 4.
Auséncia do ato de homologacao de acordo com exigéncia do artigo 38, VII, da Lei 8666/93
c/c artigo 49, XXII da Lei 10.520/02; 5. Auséncia de publicacao do instrumento convocatorio,
em desacordo com o artigo 49, I da Lei 10.520/02. O documento de fls. 68/69 indica que a
publicacdo foi restrita ao boletim oficial do municipio, com inescondivel prejuizo a
competitividade do certame. 6. Auséncia de informacdes quanto ao julgamento das
propostas e da homologagao pela autoridade competente, de acordo com exigéncia da Lei
8666/93, no seu artigo 43, e artigo 49, XII e XIII, da Lei 10.520/02; 7. Auséncia da Ata de
Abertura da Comissao Julgadora, segundo exigéncia da Lei 8.666/93, no seu artigo 38, V e
artigo 8° da Lei 10.520/02. O Documento de fls. 56 tem data de 04/05/2017, ou seja, 01
(um) dia apds a data de abertura que consta no edital; 8. Auséncia de pareceres técnicos
ou juridicos, consoante exigéncia da Lei 8.666/93, no seu artigo 38, VI, apds a conclusao
do procedimento licitatorio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu o Parecer 01317/18 opinando pela:
REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao Presencial n® 09/2017 e do contrato dele
decorrente; 2. APLICA(;AO DE MULTA a autoridade responsavel, Sr. Tiago Roberto Lisboa,
com fulcro no art. 14 da RN — TC n° 09/2016, em razdao do envio intempestivo de
documentos; 4. EMISSAO DE ALERTA no sentido de que nas licitacdes para aquisicdes de
materiais de construcdo e afins seja realizado o planejamento das quantidades a serem
adquiridas, lastreado em metodologia técnica, e com indicacdo dos locais de destino; bem
como o efetivo controle de entrada e saida (controle sistematico), nos termos da Resolucado
RN TC n° 01/2016.

1.04. O Processo foi incluido na pauta desta sessao, com as notificagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

No exame da gestao fiscal, ficou constatado o cumprimento total as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Na gestdo geral, a Auditoria aponta como irregularidades as
seguintes:
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° Ocorréncia de irregularidades em procedimentos licitatérios (Pregao
Presencial n® 003/2017 (Processo TC 00995/18), Pregoes n°s 13, 18 e 24/2017
(Processo TC 19664/17) e Pregao Presencial n° 09/2017 (Processo TC
17359/17).

No Pregdo Presencial n® 003/2017, verificou-se a auséncia de pesquisa de pregos e de
juntada do edital na ocasidao do aviso de licitagao, em desconformidade com o que determina
o art. 39 da Resolugao Normativa RN TC n° 09/2016. O gestor apresentou defesa nos autos
do Processo TC n© 00995/18, (fls. 4101/4143), e posteriormente na PCA (fls. 5821/5961),
alegando que as pesquisas de pregos foram realizadas, conforme os documentos de fls.
4105/4107. Em relacdo a auséncia da juntada do edital, apresentou o documento faltante
as fls. 4109/4120. Os documentos acostados pela defesa, conforme observou o C')rgéo
Ministerial, correspondem aos reclamados pela Auditoria, embora tenham sido juntados
intempestivamente. Assim, a irregularidade consiste na apresentacdao extemporanea
dos documentos. E 0 caso de multa e recomendacdo, por inobservancia
Resolucao Normativa RN TC n° 09/2016.

Nos Pregoes n° 13, 18 e 24/2017, os editais apresentaram a descricao do objeto como
sendo “contratacdo de empresa no ramo de bens moéveis, para atender demandas
operacionais de diversas secretarias, sem o necessario detalhamento do servico (locacdo de
veiculos), comprometendo a competitividade do certame (art. 3°, §19, inciso I, da Lei de
Licitagdes). O gestor apresentou defesa no Proc. TC n® 19664/17 e, posteriormente, nos
autos da PCA, alegando que ndo ha que se falar em restricdo, uma vez que os editais
discriminaram todos os pormenores e detalhes do objeto a ser contratado e apontou
equivoco no tocante ao Pregao n° 24, visto que se trata de aquisicdo de material elétrico.
A Auditoria reconheceu o equivoco ao incluir o Pregao n° 24/2017.

No tocante aos Pregdes n® 13/2017 e 18/2017, apesar dos objetos constarem ‘contratacao
de servicos no ramo de bens méveis” (realmente ha imprecisao nos objetos), os Termos de
Referéncia, anexos aos Editais, discriminam bem os objetos das licitacdes (Documentos n®
25331/17 e 08982/18). Portanto, o Relator entende que a falha nao compromete de maneira
significativa os editais, sendo o caso de multa a autoridade responsavel, bem como
recomendagdao a Administragdo para que, nas proximas licitagbes, guarde estrita
observancia ao disposto no art. 39, inciso I, da Lei 8.666/93 c/c o art. 39, inciso III da Lei
n° 10520/2002.

Quanto ao Pregao Presencial n® 09/2017 (Processo TC 17359/17), houve apresentacao
da documentacdo faltante, todavia de forma também intempestiva em
desobediéncia ao artigo 14 da Resolucao Normativa RN - TC N° 09/2016 o que acarreta
aplicacao de multa ao gestor responsavel. No mais, o Relator acata a recomendacgao
da Auditoria no sentido de: “emissao de ALERTA no sentido de que nas licitagdes
para aquisicbes de materiais de construcao e afins sejam realizados o planejamento das
quantidades a serem adquiridas, lastreado em metodologia técnica, e com indicacdo dos
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locais de destino; bem como o efetivo controle de entrada e saida (controle sistematico),
nos termos da Resolugao RN TC n°® 01/2016”".

° Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(despesas nao comprovadas com combustiveis, locacdao de veiculos em estado
precario).

No tocante a despesa com combustiveis, a Auditoria apontou a existéncia de irregularidades
na execucdao da despesa, tais como: ineficiéncia no controle de gastos, despesas sem
comprovacao em relacao ao consumo de combustiveis de veiculos locados/proprios e em
maquinas de terraplanagem (motoniveladora, pa-carregadeira e retroescavadeira),
consumo elevado de combustiveis, totalizando o montante de R$ 524.243,65, equivalente
a 4,17% da despesa total, superando a média dos municipios da regido (2,66%),
registrando, ainda, que o SAGRES Combustivel apontou a possibilidade de economia
potencial de até R$ 168.000,00 com combustiveis.

Ao final da instrucao, fls. 5970/6018, a Auditoria manteve o excesso de gastos com
combustiveis no tocante ao 6nibus KIH 2354 (excesso de R$ 13.200,63) e ao caminhdo KFC
3079 (excesso de R$ 36.669,72), cuja documentacao apresentada seria insuficiente para
sanar as eivas. No tocante ao veiculo (6nibus KIW 2354), informou que o DETRAN reprovou
o uso do referido Onibus para fins de transporte escolar, como também restou constatado
o estado bastante precario do referido veiculo quando da diligéncia in loco. Quanto ao
caminhao KFC 3079, objeto do Pregdo n° 13/17, ressaltou que sequer foi possivel saber se
se tratava de caminhdo mesmo ou de Onibus, dado o descontrole administrativo e
direcionamento da licitagao (DOC. 25331/17, FL. 9).

O Relator considera insuficiente os argumentos da Auditoria para se imputar o débito
sugerido. Em relagao ao 6nibus KIW 2354, a reprovagao do DETRAN dizia respeito a falta
de pintura lateral e tacdgrafo sem afericdo e lacre, ndo demonstrando, a Auditoria, que,
mesmo com essas restricoes, o veiculos nao prestou os servicos. Quanto ao caminhdo KFC
3079, o Relator ja se referiu quanto a legalidade do Pregao n® 13/2017, e os documentos
de fls. 5870/5871, ndo deixam duvida de que se trata de um caminhdo. Da mesma forma,
a Auditoria ndo demonstrou que o referido veiculo ndo prestou os servicos. Portanto, o
Relator ndo vé elementos suficientes para glosa da despesa.

° Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia de demonstrativos contabeis.

O fato consistiu no relatério do segundo quadrimestre, que apontou percentual de MDE de
apenas 12,08 e erro na contabilizacdo de aplicagOes, vinculadas a fonte 00 nos calculos do
MDE e Saude.

A falha enseja aplicacao de multa ao gestor, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei
Organica desta Corte de Contas e recomendacgao a gestao Municipal para maior atencao
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as normas de contabilidade publica no que diz respeito a veracidade e confiabilidade dos
registros.

° Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos:
excesso de despesas na contratacdo de pecas e servicos mecanicos; controle
precario da entrada e saida de medicamentos e da distribuicio de merenda
escolar.

As inconformidades neste item dizem respeito a: a) contratacOes para aquisicao de pecas e
servicos mecanicos com pagamentos que totalizam R$ 95.673,08, superando a média dos
municipios da regido, ndo condizentes com os pagamentos realizados e quantitativo da
frota; e b) controle precario da entrada e saida de medicamentos e da conferéncia no
recebimento da merenda escolar, supostamente recebida no almoxarifado municipal.

Como bem observou o Orgéo Ministerial, “embora o valor referente aos gastos com
manutencdo de veiculos e aquisicoes de pecas e servicos mecanicos pareca
razoavel para a quantidade e natureza dos veiculos informados (11 veiculos, sendo alguns
de grande porte como retroescavadeira, caminhao pipa, trés énibus escolares), a situacdo
de grande precariedade desses veiculos, conforme atestado pelo O'rgé'a Auditor,
torna, no minimo, incongruente tal dispéndio”.

No tocante ao precario controle de entrada/saida de medicamentos, a defesa alegou que
realiza o ateste de recebimento e, quanto a saida, realiza mediante recibo, a medida que
sao distribuidos para as unidades de saude, sendo as prescricoes médicas arquivadas nas
referidas unidades. Acrescenta, por fim, que o “sistema hdrus” se encontra em fase de
implantagao.

Fica evidente que ainda nao ha no municipio um sistema informatizado da entrada e saida
de medicamento, cabendo, portanto, recomendacao a atual gestdo para adogao de
medidas no sentido de implantar um controle de armazenamento eficaz dos
medicamentos destinados as unidades basicas de satide do municipio.

Quanto ao recebimento e distribuicdo de merenda escolar, a defesa esclarece que todas as
compras dessa espécie sdo recebidas com ateste nas notas fiscais, bem como sua
distribuicdo é realizada mediante recibo de entrega, ou seja, todo o procedimento é feito de
forma manual, como ocorre com o controle de medicamentos.

A respeito, o Relator se acosta ao entendimento do Orgdo Ministerial de que esse
“modelo de controle € ultrapassado e precario, pois ndo dispde de informagbes basicas sobre
a qualidade nutricional, quantidade de estoque, data de validade, itens com necessidade de
reposicdo, entre outros, devendo ser substituido o mais rapido possivel por um sistema de
gerenciamento mais moderno e eficiente, fazendo uso da tecnologia da informagado, e com
foco no atendimento das necessidades da comunidade escolar € no combate ao
desperdicio’. Merecendo, portanto, multa com as recomendacdes.
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° Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2° da
Constituicao Federal.

A eiva consistiu no descumprimento da imposigao constitucional, contida no art. 29-A §29,
inciso I, visto que o repasse atingiu o percentual de 7,26% da receita de tributos e
transferéncias constitucionais.

Na defesa, o gestor afirma que o repasse foi realizado dentro dos limites, correspondendo
a exatamente 7% da receita de tributos e transferéncias constitucionais.

A Auditoria informa que houve divergéncia de valores referente a cota parte do Fundo de
Participacao dos Municipios - FPM (R$ 233.112,39), a qual corresponde a estorno
devidamente contabilizado, mas que nao foi informado pela defesa, bem como a receita de
iluminacao publica (R$ 146.462,73), que foi escriturada na fonte 12202400, mas que, para
ser considerada Contribuicdo para o Custeio da Iluminacao Publica — COSIP, deveria ter sido
contabilizada na codificacao 12300000.

Em relacdao a COSIP, o gestor trouxe aos autos documentos probatdrios informando que a
gestao anterior classificou a receita de Contribuicdo (R$ 146.462,73) de forma incorreta,
sanando parcialmente a falha, passando o repasse para 7,16%. Contudo, em relacao a cota-
parte do FPM, ndo houve apresentacao de documentacdo comprobatéria do estorno.
Permanecendo, assim, a eiva, a qual ndo deve compromete a PCA, em vista da pouco
ultrapassam e a falha no contabilizagao da receita.

° Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de
veiculos e maquinas (excesso de pagamentos por despesas nao comprovadas no
valor de R$ 22.922,89).

A irregularidade foi constatada no Processo TC n° 19872/17, que trata de denlncia acerca
da existéncia de irregularidades, novamente, na aquisicdo de combustiveis, no que diz
respeito ao veiculo Gol da Secretaria da Acdo Social. A denlncia feita por um vereador, no
qual levanta suspeita de superfaturamento no uso de combustivel, em razao de empenhos
que apresenta, referente aos meses de janeiro a agosto, chamando a atengao para o de n°
325, que traz o valor de R$ 3.069,04, referente a 820,59 litros. A Auditoria considerou a
denlncia procedente, por entender que houve excesso de pagamentos por despesa nao
comprovada, no montante de R$ 22.922,89. Segundo a Unidade Técnica de instrucdo, o
calculo foi feita de acordo com as informagOes prestadas pela prépria Prefeitura, constante
no Documento n® 83025/17.

Na defesa, o gestor alega que nao se pode considerar que os gastos com as viagens de
Capim a Jodo Pessoa ocorreram de um ponto fixo a outro, sem levar em conta as diversas
demandas no ponto de origem ao ponto de destino de cada viagem. Argumentou, ainda,
gue nos mesmos dias em que um veiculo vai de Capim a Jodo Pessoa ele ndo fica parado,
nao sendo correto estabelecer uma previsao de 30 km por dia em apenas 3 dias, pois estaria
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se distanciando da pratica, uma vez que a demanda apresentada é de uso continuo, inclusive
nos fins de semana e pds horario comercial. Informou, também, que o valor apresentado
no relatdrio inicial de gastos de combustiveis abrange, na verdade, os gastos de
combustiveis com o uso de dois veiculos da Secretaria da Acao Social (Veiculos Gol e Ford
Fiesta).

A Auditoria, apos andlise da defesa, esclareceu que o veiculo Ford Fiesta (KID 4017),
alegado pela Defesa, foi desconsiderado desse calculo, porquanto houve irregularidade no
Pregao n° 05/2017 (indicagdo do ano do veiculo a ser contratado), além do periodo em que
ocorreram 0s pagamentos para locacdo do referido automdvel (03/05 a 30/11) nao coincide
com aquele alegado como relativo ao seu abastecimento (31/07 a 31/12). Expde, ainda,
que o percurso considerado foi indicado pelo proprio gestor.

Observa-se que os parametros utilizados pela Auditoria apontam para um gasto total com
combustiveis no valor de R$ 4.934,08, no periodo, enquanto que a despesa realizada foi de
R$ 27.856,97.

Com a devida vénia, o Relator ndao vé elementos suficientes, nem argumento robusto
apresentado pela Auditoria, para imputacdo de débito. Ora, desconsiderar o veiculo Ford
Fiesta placa KID 4017 da referida secretaria, o qual se encontrava a disposicdao do Conselho
Tutelar, no seu calculo, apenas por entender que a referida licitacdo foi direcionada, quando
indicou o ano do veiculo a ser locado, sem demonstrar que o veiculo ndo prestou devido
servico, nao é suficiente para glosa da despesa. A licitacao pode até ser considera irregular,
mas isso nao implica que o servicos nao foi prestado. Portanto, o Relator ndo tem como
votar pela imputagdo de débito apenas com os elementos de informacdo apresentados pela
Auditoria.

° Nao atendimento a Politica Nacional dos residuos solidos.

Sobre o assunto, a Auditoria relatou que a disposicao final dos residuos sélidos no Municipio
de Capim se encontra inadequada, com realizacao inclusive de queima, em desacordo com
o disposto na Lei n® 12.305/2010. Constatou-se também a utilizacdo inadequada de
caminhdo aberto, com carroceria de madeira e em estado de acentuada depreciacao, para
coleta e transporte dos residuos sdlidos, em especial na operacdo de descarga no aterro
sanitario.

A defesa alega que a legislacdo prorrogou o prazo para adogao das providéncias no tocante
ao recolhimento adequado dos rejeitos sélidos, ressaltando ainda a falta de recursos para
adotar as providéncias exigidas pela lei. Quanto ao uso do caminhdo com carroceria aberta,
a defesa argumenta que o custo do servigo realizado com veiculo adequado mostra-se
bastante alto, fugindo da realidade do municipio.

O Relator, em consonancia o Orgdo Ministerial, entende que os argumentos da defesa
nao tém como prosperar, pois se trata de omissdo grave, podendo o gestor responder por
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crime ambiental, bem como ser responsabilizado a reparar os danos causados ao meio
ambiente, nos termos do art. 54 da Lei n® 9.609/19983 e por expor os trabalhadores
envolvidos na coleta do lixo a riscos de saude, cabendo recomendacao, acrescida de
multa, a atual administragdo municipal que atenda as normas previstas na Lei n°
12.305/2010, adotando medidas imediatas para a construcdo efetiva do aterro sanitario e
para contratagao/aquisicao de veiculo apropriado para a coleta e transporte dos rejeitos
sdlidos, a fim de adequar-se a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, sob pena de
responsabilidades.

° Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitacido sem amparo na legislacao (contratacdo de servicos contabeis por
inexigibilidade).

A irregularidade corresponde a realizacao de procedimento de inexigibilidade de licitacao
para contratacao de servicos técnicos contabeis, sem atendimento dos requisitos
exigidos pelo art. 25 da Lei 8.666/93.

Quanto a esse tipo contratagao, ha entendimento pacifico desta Corte de Contas, no
sentido de admitir que a contratacao de tais servigos se realize por inexigibilidade de
licitacdo.

° Reajuste salarial dos professores, sem prévia autorizacao legislativa e da
nao aplicacao do piso salarial nacional do magistério.

As eivas foram objeto de deniincia no Processo TC n © 02697/18, anexado aos presentes
autos, e dizem respeito a alteracao do salario dos professores em data anterior (abril/17) a
aprovacao do Projeto de Lei n°® 16/2017 (enviado a Camara Municipal em 30/11/2017) que
visava o reajuste salarial da mencionada categoria profissional, bem como a ndo aplicagao
do piso salarial nacional do magistério.

Na defesa, o gestor reconhece que a alteracdo salarial ocorreu antes da aprovacao do
referido projeto de lei, mas alega que é pratica corriqueira do Municipio de Capim e de
outros municipios paraibanos aprovar reajuste com efeitos retroativos.

A Auditoria entende que o argumento apresentado ndao pode prosperar, haja vista, a
irregularidade em questao ferir o principio da legalidade, tendo em vista que reajuste salarial
de servidores publicos, dependem de lei especifica, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

Concernente a questao da remuneracado dos professores ter sido fixada em valor inferior
ao piso salarial nacional, a defesa alega, em resumo, que o valor pago é proporcional a
carga horaria trabalhada. A Auditoria ndo acatou a justificativa apresentada e manteve o
entendimento de que o valor do salario base fixado pelo Municipio foi inferior ao piso salarial
nacional estabelecido, correspondente em 2017, a quantia de R$ 2.298,80.
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Sobre a questdo, o Relator se acosta as observacdes do Orgdo Ministerial no sentido
de que;

“...d0 compulsar os elementos que compdem a defesa apresentada no processo de denuncia
(Processo TC n° 02697/18), em especial um dos contracheques de Professor A1-Nivel 1, e
a Tabela do PCCR do Magistério (Anexo I), constantes no Relatorio de Complementacdo de
instrucdo (fl. 5809), é possivel observar que a carga horaria para esses professores é de 30
horas semanais e o vencimento base foi fixado em R$ 1.724,09. Ora, se a carga horéria dos
professores é de 30 horas, entdo a remuneracdo dos professores deve ser proporcional ao
piso salarial nacional, ndo podendo ser no valor de R$ 2.298,80. Este valor deve ser pago
apenas para os profissionais do magistério que cumprirem carga hordria de 40 horas
semanails.

No caso dos autos, observa-se que o saldrio-base percebido pelos professores do Municipio,
em 2017, para carga horéria de 30 horas semanais, foi fixado em R$ 1.724,09, valor este
que, embora esteja abaixo do piso nacional estabelecido para o referido
exercicio, que é de R$ 2.298,80, esta correto, pois corresponde a carga horaria
proporcional de 30 horas por semana.

Dessa forma, o Relator, também, entende nao ter ocorrido a irregularidade no tocante
a remuneracao dos professores da educacao basica abaixo do piso nacional, visto que
ocorreu 0 pagamento proporcional, legalmente permitido.

Com esses esclarecimentos, e considerando, ainda, que as despesas condicionadas se
apresentaram da seguinte forma: FUNDEB (82,33%), MDE (30,12%), SAUDE (17,08%) e
PESSOAL (51,67%, Executivo, e 54,77%, Ente). Além dos indices apresentados, o
recolhimento ao RGPS superou a estimativa da Auditoria, e ndo houve qualquer indicagao
de irregularidade nas contratacdes temporarias.

Pelo exposto o Relator vota pelo (a):

01. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo do
Prefeito, TIAGO ROBERTO LISBOA, exercicio de 2017, com as ressalvas contidas no inciso
VI do art. 138 do RITCE-PB.

02. ATENDIMENTO TOTAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

03. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo do Sr. TIAGO ROBERTO
LISBOA, na qualidade de ordenador de despesas.

04. APLICA(;AO DE MULTA ao Sr. Tiago Roberto Lisboa, no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), o equivalente a 154,50 UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso II, da
Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta dias), a contar da data da
publicacdo do acdérdao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
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Constituicao do Estado. Em caso do nao recolhimento voluntario e na hipétese de omissao
da PGE, cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se
dar a intervencdo do Ministério Publico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada.

05. REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Estadual acerca dos indicios da pratica
de atos de improbidade administrativa e de ilicitos penais, para as providéncias que entender
pertinentes.

06. COMUNICACAO da decisdo do Tribunal Pleno & Procuradoria de Justica de
Mamanguape.

07. RECOMENDACAO Administracdo Municipal de Capim no sentido de:

06.1. Conferir estrita observancia ao disposto no art. 39, inciso I, da Lei 8.666/93, a fim de
evitar situacOes que limitem a competicao.

06.2. Obedecer as normas constitucionais pertinentes aos repasses efetuados ao Poder
Legislativo constantes no art. 29-A, bem assim a necessidade de edicdo de lei para a
concessao de reajuste salarial (estipulacdo de remuneracao aos agentes publicos), prevista
no art. 61, inciso II, “a” da Carta Magna;

06.3. Adotar providéncias no sentido de tornar os procedimentos de controle de sistemas
administrativos, notadamente o de combustiveis, mais eficientes e eficazes, com
implementacdo de medidas gerenciais necessarias ao consumo equilibrado;

06.4. Promover medidas no sentido de implantar um gerenciamento eficaz dos
medicamentos destinados as unidades basicas de saide do Municipio, a fim de evitar
desperdicios e garantir o atendimento adequado as necessidades da coletividade, bem como
substituir, o mais rapido possivel, o controle manual da merenda escolar por um sistema de
gerenciamento mais moderno e eficiente, fazendo uso da tecnologia da informacgao, e com
foco no atendimento as necessidades da comunidade escolar e no combate ao desperdicio;

06.5. Guardar maior atencdo as normas de contabilidade publica, notadamente no que diz
respeito a veracidade e confiabilidade dos seus registros; e

06.6. Observar as normas aplicaveis a Politica Nacional dos Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010), adotando medidas imediatas para a construcao efetiva do aterro sanitario e
para contratagao/aquisicao de veiculo apropriado para a coleta e transporte dos rejeitos
sélidos, a fim de adequar o municipio a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
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Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCI.:'SSO TC-06114/18, os MEMBROS
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada
nesta data DECIDEM, a unanimidade:

Emitir e encaminhar ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DE CAPIM, este PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de gestdao do
Prefeito, TIAGO ROBERTO LISBOA, exercicio de 2017, com as ressalvas contidas

no inciso VI do art. 138 do RITCE-PB.

Publigue-se.
Tribunal Pleno do TCE/PB - Sessdo remota.
Jodo Pessoa, 03 de junho de 2020.
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