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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 05581/19

Origem: Camara Municipal de Brejo do Cruz

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2018
Responsavel: Jodo Fernandes Gomes (Presidente)
Contador: José Tavares Linhares (CRC/PB 3156/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Brejo do Cruz.
Exercicio de 2018. Atendimento integral da LRF. Despesa irregularmente
ordenada. Devolucdo dos recursos. Regularidade. Recomendacéo.
Informacdo de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de reviséo.

ACORDAO AC2 - TC 00537/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Brejo do Cruz, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, Senhor JOAO FERNANDES GOMES.

Durante o exercicio de 2018, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestéo,
oportunidade em que foram lavrados cinco relatorios de acompanhamento.

Encerrado 0 ano, a matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal,
lavrando-se 0 Relatério Prévio de PCA (fls. 151/155), pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) e
Chefe de Departamento, Evandro Claudino de Queiroga.

Seguidamente, em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, o gestor foi notificado
para ter ciéncia do conteudo do relatorio prévio e, conforme o caso, apresentar defesa quanto aos fatos
elencados pela Unidade Técnica, nos moldes da certiddo de fl. 156.

Apresentacdo da prestacdo de contas anuais e, conjuntamente, da defesa quanto ao
relatorio prévio. Elementos anexados as fls. 171/185 e 159/164, respectivamente.

Depois foi acostado o Relatério PCA — Analise Defesa de fls. 196/200, subscrito pelo
mesmo Auditor.

Nova intimacdo do Gestor, que apresentou defesa (fls. 205/217), analisada pela
Auditoria (fls. 224/229), através mais uma vez do mesmo ACP.
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Resumidamente, a partir das manifestagdes da Auditoria e demais elementos que
integram a prestacdo de contas, observam-se as seguintes colocacdes e observacoes:

1. Nagestéo geral:
1.1. A prestacdo de contas foi encaminhada no prazo legal,

1.2. A lei orcamentéria anual (Lei 1032/2017) estimou as transferéncias em
R$1.150.000,00 e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$1.149.999,96 e executadas despesas no valor de R$1.118.492,84;

1.3. Né&o houve indicacdo de despesa sem licitacdo, sendo questionadas contratacdes
em desacordo com o Parecer Normativo PN - TC 00016/17;

1.4. O gasto total do Poder Legislativo (R$1.118.492,849) foi de 6,66% do somatorio
da receita tributéria e das transferéncias do exercicio anterior (R$16.786.559,72),
abaixo do limite constitucional de 7%;

1.5. A despesa com folha de pagamento de pessoal (R$726.256,26) atingiu o
percentual de 64,36%, dentro do limite de 70% em relacdo a receita da Camarg;

1.6. Normalidade nos balancos e na movimentacao extraor¢camentaria;

1.7. Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$158.813,81, houve pagamento de R$169.103,48, a maior
em R$10.289,67.

2. Na gestéo fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoal (R$925.359,74) corresponderam a 2,97% da receita
corrente liquida do Municipio, dentro do indice méximo de 6%;

2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

2.3. Os relatorios de gestdo fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e
encaminhados conforme a legislacéo.

3. Nao houve registro de denuncia para o exercicio em anélise.
4.  N&o foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

5. Ao término do Relatério PCA — Andlise de defesa e demais relatorios o Orgdo de
Instrucéo destacou a ocorréncia das seguintes maculas:

5.1. Descumprimento do Parecer Normativo PN — TC 00016/17; e

5.2. Gastos irregulares com manutencéo do veiculo locado.
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6. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em Parecer da lavra
do Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 232/242), assim pugnou:

3. Conclusdo
ISTO POSTO, opina o Ministério Publico de Contas no sentido da:

a. Irregularidade das contas de gestdo do ex-Gestor da Cadmara
Municipal de Brejo do Cruz, de responsabilidade do Sr. Jodo Fernandes Gomes,
relativas ao exercicio de 2018;

b. Aplicagcdo de multa ao mencionado ex-Gestor com fulcro no
art. 56 da LOTCE/PB, por diversos fatos, conforme analisado acima, e de forma
individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

c. Imputacdo de débito ac ex-Gestor, no valor de RS 1.455,00,

conforme item 2 deste parecer;

d. Envio de recomendacdes a Camara Municipal de Brejo do

Cruz para que:

* haja respeito ao disposto na Lei de Licitagcoes,
realizando-se sempre que necessdrio o procedimento
licitatorio, inclusive em casos de contratacdo de servigcos
advocaticios e contabeis que ndo se encaixem
precisamente na regra do art. 25, I, na linha do
PARECER NORMATIVO PN —TC —00016/17;

* o0s gestores da Camara Municipal observem os principios
norteadores da administracdo publica efetivando ampla

pesquisa de precos no momento das suas contratacées.

e. Encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual,

para a adog¢do das medidas que entender pertinente.

7.  Apobs o parecer ministerial, o gestor peticionou as fls. 243/247, comprovando o
recolhimento a conta da Prefeitura do valor impugnado.

8. O processo foi agendado para a sessdo do dia 28 de abril do corrente ano, sem as
intimagdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prdpria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas a¢cdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacéo da Administracdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visao
do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega, da Escola Brasileira de Administracdo Publica da
Fundacdo Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e econbmico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade .

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no Ultimo pode levar o
controle a se conformar com a adequacéo dos procedimentos e 0 insucesso dos resultados alcangados,
0 que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacio
das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacgdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacéo, salde, seguranca, servi¢os urbanos, etc., 0 que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administracdo Plblica da Fundacdo
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Pablica — um enfoque conceitual. Jo&o Pessoa: Universitéria, 2000, p. 59.
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Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas
como irregularidades remanescentes.

Descumprimento do Parecer Normativo PN — TC 00016/17.

O Orgéo de Instrucdo indicou haver a Camara Municipal descumprido o Parecer PN —
TC 00016/17, pois houve a contratacdo, no periodo, por meio de inexigibilidade de licitacdo, de
assessoria juridica (HYURY THACKARRACHE ALVES CORTEZ, no valor de R$36.000,00) e de
assessoria contabil (JOSE TAVARES LINHARES, no valor de R$36.000,00).

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contrataces de servicos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por
meio de inexigibilidade de licitag&o.

A questdo relacionada a confianca e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa é circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no ambito do
Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussdo geral
reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,
pela administragdo publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que 0s
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administracdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do
voto, in verbis:
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“Como ¢ curial, a inexigibilidade de licitacdo pablica ocorre nas hipGteses em que se
afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas

Além da hipotese relativa a contratacdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competicéao e, por isso, dao
azo a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢éo, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servico almejado pela Administracdo. No caso, a impossibilidade de
haver competicao derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que h& servigos de natureza comum cuja prestacdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo
publica. H&, contudo, determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido por
pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas
e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular
experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipétese, 0s servi¢os enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam
com trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios
objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitacdo publica, é
essencial que se estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se
resolvera pela discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser
preterido ndo tera em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o
critério determinante sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao
menos num plano objetivo.
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Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sédo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente séo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade
e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitacéo publica.

A inexigibilidade pode, como j& referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servico pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem
por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administracdo deverda escolher um dos especialistas em
detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratacao,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, de
acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre 0s quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputacédo, o grau de satisfacdo obtido em outros
contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolhera agquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere
mais apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administracdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
é registrado que ndo ¢é ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro
0s quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagéo, o grau
de satisfacdo obtido noutros contratos, etc.

Alids, é 0 que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0S bens serdo
alocados.

Com efeito, para que a contratacdo por inexigibilidade possa ocorrer, € imperioso que,
no processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicacdo, ratificacdo e publicidade,
esteja cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria
especializacéo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apdbs, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianga”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da
legitimidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestao estara
contratando adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

No ponto, os procedimentos de contratacdo foram apresentados a este Tribunal de
Contas e estdo disponiveis no portal https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf (Mural de
LicitacOes), sem indicagdo de questionamento em sua formalidade:

Profacolo
no TCE

i . Contratacéo de profisional para prestar senvicos de consukoris - @+ Doc,
0%/01/2018 Hcmgad“juridica‘ [t

Contratacao de profssonal para execucd de servicos de a
consulkora contabil e previdenciria. 00636/18

Dafa

lurisdicionado ~~ Nimero  Modlidade  Valor .
Homologacdo

Situacdo Objeto Edita

RS
300000

Camara Muricipal de
Brejo do Cruz

Camara Municipa de
Brejo do Cruz

000012018 Inevigoiidade

RS
0000212017 Inexigibiidade 000 /122017 Homalogadz

Nesse compasso, ndo ha cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
00016/17, merecendo, contudo, recomendar o seu cumprimento em todos 0s seus termos.
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Gastos irregulares com manutencao do veiculo locado.

No exame envidado, a Auditoria desta Corte de Contas questionou dois aspectos
relacionados a locacdo de um veiculo por parte da Camara Municipal. O primeiro deles dizia respeito
ao valor contratado em si quando confrontado com despesas de idéntico carater realizadas por
Municipios proximos a Brejo do Cruz. Ja o segundo gquestionamento faz mencao ao gasto executado
pela Camara Municipal com manutencdo do veiculo locado.

Conforme a Unidade Técnica indicou, a Camara Municipal locou um veiculo junto a
fornecedora FRANCIDALIA DE ARAUJO SILVA ao custo mensal de R$3.650,00 (total anual de
R$43.800,00), enquanto que valores dispendidos por Cémaras proximas a Brejo do Cruz seriam
inferiores, consoante quadro de fl. 196. A o Contrato 001/2018 decorreu do Pregdo Presencial
003/2017, disponivel no Documento TC 82376/17 — www.tce.pb.gov.br.

Em sede de defesa, 0 gestor responsavel asseverou, em sintese, que a amostra feita pela
Auditoria ndo considerou todos os 11 Municipios pertencentes a microrregido, assim como nao levou
em conta diversas outras circunstancias, a exemplo dos tipos de procedimentos licitatérios realizados.
Ademais, argumentou que foi feita pesquisa de prego, por meio da qual se demonstrou que o valor pelo
qual o veiculo fora locado estaria adequado a pratica do mercado.

No caso em comento, para que a comparacio feita pelo Orgdo Técnico fosse
plenamente aceitavel, seria necessario averiguar todas as nuances existentes em todas as contratacdes
por ela indicadas, a exemplo de duracéo do contrato, tipo de fornecimento da locagéo, isto €, com ou
sem manutencdo do veiculo por parte da contratada. Enfim seria imperioso examinar outros aspectos,
para, somente entdo, afirmar-se categoricamente que o valor contratado pela Camara Municipal de
Brejo do Cruz estaria destoante dos demais Poderes Legislativos circunvizinhos.

Igual sorte ndo acontece com o segundo aspecto suscitado pela Auditoria, relativamente
ao valor despendido com a manutengdo do veiculo locado, cuja quantia no exercicio em analise foi de
R$1.455,00.

Em sede de defesa, tratando-se de gastos com troca de 6leo, filtros, etc, caracterizadores
do consumo, o gestor responsavel simplesmente alegou que preferia ndo comentar o assunto, em razao
da insignificancia do valor questionado.
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N Consul_ta.ndo 0 Docqmento TC 82376/17, localizou-se o instrumento contratual firmado
amara Municipal de Brejo do Cruz e a Senhora FRANCIDALIA DE ARAUJO SILVA, a

artir do qual [RE! i
fn o (i se o,bservou,_ conforme previsdo contida na clausula quarta, que a responsabilidade pela
utencédo do veiculo seria da contratada. Veja-se a imagem capturada daquele ajuste:

A\
S (s
ESTADO DA PARAIBA A\ [y
CAMARA MUNICIPAL DE BREJO DO CRUZ -, LUy ’ “
xo “o\ LT /
ANEXO IV - PREGAO PRESENCIAL N° 00003/2017 Joo©s, O
5 O ” 1
CONTRATO N°: 01/2018-CPL ¥V i “K/ :
o L~ " ‘\. it =

Natureza dL negécio: Locagao de um velcuto
para_aterider as necessidades da Camara
Municipal

Pelo presente Contrato de locacio de um veiculo, Fiat/siena essence 1.6 DL, placa QFO
3274/PB, prata bari, ano/mod 2017/18 acordam, de um lado a Camara Municipal de Brejo do
Cruz-PB, inscrita no CNPJ N° 24 510.547/0001-03, sediada a Rua Sao Vicente de Paula n®. 100
— centro — Brajo do Cruz-PB, doravante denominada CONTRATANTE, neste ato representada
pelo seu presidente, vereador Jodo Fernandes Gomes, prasiieiro, casado, RG n° 415.353-
SSP/PB, CPF 207 415.374-00, residente a Rua José Dutra de Morais, n® 200 - centro — Brejo de
Cruz-PB e do outro lado a senhora Francidalia de Aradjo Silva, brasiieira, solteira, autdnoma
RG. 3.100.555-SSP/PB, CPF 063.861.364-70, residente a Rua Angelina Mariz maia, n® 317 -
Bairro Tabajara, em Catolé do Rocha-PB, doravante denominado CONTRATADO, com as
sequintes clausulas € condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica Contratado um Fiat/siena essence 1.6 DL, placa QFO 3274/PB.
prata ban, anolmod 2017/18 para prestar servicos a Camara Municipal de Brejo do Cruz-PB.

CLAUSULA SEGUNDA - O valor global & de RS 43,800,000 (quarenta e trés mil @ otocentos
reais), devendo ser pago da seguinte maneira: R$ 3 650,00 (trés mil, seiscentos e cinquenta
reais), até o dia 30 de cada més

CLAUSULA TERCEIRA - O presente Contrato tera validade por 12 (doze) meses, COm nicio de
vigéncia a partir de 1° de janeiro 2018 e término em 31 dezembro de 2018

CLAUSULA QUARTA - As despesas do velculo ora alocado, tais como: licenciamento, seguro
obrigatério, inclusive franquia, pecas de reposicac e acessorios ficam por conta da contratada.

CLAUSULA QUINTA - A responsabilidade civil, decorrente de qualquer sinistro que venha a
acontecer com o velculo, ficara por conta da contratante

CLAUSULA SEXTA - A despesa para execucdo do presente Contrato ocorrera por conta de
dotacdo orcamentania da Camara Municipal — outros servicos de terceiros — elemento de
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Segundo apurado, foram realizadas despesas com o veiculo relativas a aquisicdo de
“FILTRO DE COMBUSTIVEL E OUTROS MATERIAIS” ¢ a “SERVICOS MECANICOS”, no
valor de R$1.455,00, quando o contrato enderecava tal 6nus — “pegas de reposigdo ¢ acessorios” —a
contratada:

rﬂ SAGRES CAmara Municipal e rejdo (v
J

finio  Ehel v Mfomedos  Whodtos v /=B Oramentiia v poniidade (] Lctages v

Empenhes de 007208 311209

Unidade Cestr Hetonco
Valores
Agrupamentas Soma{ValorPago

Camars Municpel d reodo Crz () R 14330
EMPENHO REFERENTE AQ PAGANENTO DO FORNECINENTO OF RLTRQ DE COMBUSTIVEL  OUTRQS MATERAS PARA O VECULQ LOCADO PLRA A CAMARA MUNICRAL 14 RET0R%
T0100- CPOARA BUNICIAL B

T0700- CPOARA MUNICIAL PRI

T0700- CPOARA BUNICIAL R 0RET

T0700- CPOARA MUNICIAL RN
EMPERHO REFERENTE AQ PAGANMENTO DS SERVIOS MECANCOS FETUCOS NQ VECULC LOCADO PARA A CAMARA WUNCPALZ R
10100- CPARA BUNICIAL R 179

- CHUAMAGPA i
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Nesse compasso, como bem ponderou o Orgdo Ministerial, a previsao contratual reforca
o carater indevido da despesa, devendo o valor ser ressarcido aos cofres municipais (fl. 241):

Assim, impde-se o dever de ressarcimento do montante de RS

1.455,00, devendo os autos, ainda, serem encaminhados ao Ministério Pablico

Estadual, pois o fato, em principio, pode ser enquadrado como ato de

improbidade por ter causado prejuizo ao erario.

Nessa toada, as contas apresentadas devem ser consideradas
irregulares, ex vi do art. 16, Ill, “c”, da Lei Organica deste Tribunal.

E que no &mbito da despesa publica, a prestacio de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrario sera 0 mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequacdo dos
procedimentos adotados para a execuc¢do da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado,
ou seja a efetiva aquisicdo de bens, realizacdo de obras ou prestacdo de servicos, bem como a

conquista de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacédo de contas - formal e
material, respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragao federal, bem
como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na
quantificacdo (liquidacdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e 0
valor a ser pago, a administracdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa
publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

8 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;
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Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8 2°. A liquidagio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal j& assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritérios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca n° 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto
do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrario, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares
que executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente
de prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 56, da LCE 18/93.

Caberia, pois, responsabilizacdo pelas despesas irregularmente ordenadas, bem como
multa por ato de gestdo que resultou em danos ao erario:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa (...) aos responsaveis por:

Il - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondbmico de que resulte injustificado dano ao
Erario;

8 1°. O valor estabelecido no caput deste artigo sera atualizado, periodicamente, por

portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variacdo acumulada, no periodo, pelo indice
utilizado para atualizacdo dos creditos tributarios do Estado.

O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo dos fatos, estava estipulada
em R$11.737,87, conforme Portaria 023, de 30 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB do dia 31 de janeiro de 2018.
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No entanto, antes do julgamento o gestor compareceu aos autos (fls. 243/247) e

comprovou a devolugdo daquele valor a conta bancéria da Prefeitura, através de guia de receita e
extrato bancario, sanando a irregularidade:

<

P

4

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO DO CRUZ
RUA SOLON DE LUCENA N° 10 - CENTRO
CNPJ 08.767.154/0001-15

GUIA DE RECEITA RS 1.455,00

A CREDITO DE EM 12.03.2020

Classificagdo Contabil

_Receitas Diversas

Pela Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz declara que o senhor Jodo
| Femandes Gomes — CPF 207.415.374-00 - recolheu a importancia de R$ 1.455,00 (um
mil, quatrocentos cinquenta e cinco reais), correspondente ao ressarcimento de vaiores
supostamente caracterizado pelo Tribunal de Contas como gastos irregulares com a
manutencio de veiculo locado a Camara Municipal de Brejo do Cruz, durante 0 exerciCio
financeiro de 2018, conforme Processo TC n°. 05581/19, item 2 do relatonio de analise de
defesa, cujos valores foram depositados em conta corrente Ag. 1134-7, conta 6.404-1 -
Pref. Brejo do Cruz — Diversos — Banco do Brasil

Ana Manaﬁ‘l\ra da Silva
Tesoureira
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COMPROVANTE DE DEPOSITO EM CONTA CORRENTE

EM  DINHEIRO

CLIENTE: PMBC - DIVERSOS

15/16

:24:50
BB44

ASENCIA: 1134-7 CONTA: .
|

DATA
'YX - 12/03/2071
NR ., DOCUMENIG 11341 aéi/ggékgff

YALOR DINHEIRO
YALOR TOTAI

1.455.,00
1.455, 00

NUME DO DEPOSITANTE JURD F GOMES lﬂnﬁﬂlhﬂdgh—-

NK,AUTENT ICACAD U, 3FF ,B@3,0D6, 1A5_9¢8

LE1A NO VERSO COMO CONSERVAR ESTE DOCUMENTO

ENTRE OUTRAS INFORMACOES .

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

1) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada;

I11) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a deciséo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos

termos do art. 140, 8 1°, inciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 228 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05581/19, referentes a prestacéo
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Brejo do Cruz, relativa ao exercicio de 2018, sob
a responsabilidade do seu Vereador Presidente, Senhor JOAO FERNANDES GOMES, ACORDAM
os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada;

I11) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, 8 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa (PB), 05 de maio de 2020.
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