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PROCESSO TC N.° 08526/08

Objeto: Prestacdo de Contas de Gestor de Convénio

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo

Responsaveis: Ricardo Petruci de Paiva e outros

Advogados: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB n.° 12.902) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — SECRETARIA — CONVENIO - RECURSOS ORIUNDOS DE
FUNDO ESPECIAL - AJUSTE FIRMADO COM ASSOCIACAO
COMUNITARIA - CONSTRU(;AO, DE AVIARIO - PRESTACAO DE
CONTAS — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PELO ORGAO REPASSADOR -
SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE NAO COMPROMETEM
INTEGRALMENTE A NORMALIDADE DAS CONTAS — REGULARIDADES
COM RESSALVAS — ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. A constatacao de
incorregdbes moderadas de natureza administrativa formal em
prestacdo de contas de convénio, apdés a adocdo das medidas
corretivas para restauracdo da legalidade, enseja, além da
regularidade com ressalvas, o arquivamento do feito.

ACORDAO AC1 - TC — 00829/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacao de contas do Sr. Ricardo Petruci de
Paiva, CPF n.° 873.815.834-53, gestor do Convénio n.°© 069/2006, celebrado em 16 de
novembro de 2006 pelo Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado do Planejamento
e Gestao — SEPLAG, com recursos do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza no Estado
da Paraiba - FUNCEP, e a Associacdo Comunitaria Beneficente de Caldas
Brandao — ACOBECAB, objetivando a construcao de 01 (um) avidrio para criacdo de aves de
corte na Comunidade Tanques, localizada na Comuna de Caldas Brandao/PB, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada
do Conselheiro Anténio Gomes Vieira Filho e a convocacdo do Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.
2) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 13 de abril de 2023
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Versam os
presentes autos acerca da analise da prestacdao de contas do Sr. Ricardo Petruci de Paiva,
CPF n.0 873.815.834-53, gestor do Convénio n.° 069/2006, celebrado em 16 de novembro
de 2006 pelo Estado da Paraiba, através da Secretaria de Estado do Planejamento e
Gestdo — SEPLAG, com recursos do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza no Estado
da Paraiba - FUNCEP, e a Associacdo Comunitaria Beneficente de Caldas
Brandao — ACOBECAB, objetivando a construcao de 01 (um) avidrio para criacdo de aves de
corte na Comunidade Tanques, localizada na Comuna de Caldas Brandao/PB.

Apds a regular instrucdo do feito, inclusive com apresentacdes de documentos e defesas
pelos antigos Gestores do FUNCEP, Drs. Franklin de Araudjo Neto, fls. 145/244, Ademir Alves
de Melo, fls. 259/272, e Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues, fls. 284/286, os peritos
desta Corte, fls. 275/276, 278/279 e 402/407, destacaram, resumidamente, que: a) apesar
do pagamento de todas as parcelas do ajuste, a obra nao foi finalizada, conforme diligéncia
realizada no periodo de 21 a 25 de julho de 2008; b) os recursos foram liberados sem a
verificagdo da viabilidade das obras de infraestrutura; c) nao foi comprovada a participacao
da comunidade na execucao do objeto; d) inexistiu beneficio social do projeto, face a sua
nao conclusao; e) o relatdrio elaborado pela comissao de fiscalizacao do FUNCEP, apesar de
atestar a execucao de 100% do convénio, ndo continha a prestacdo de contas da 42 parcela,
no valor de R$ 14.974,13; f) ndo foi confirmado o destino das transferéncias bancarias
concernentes as 12 e 22 parcelas do ajuste; e g) a Tomada de Contas Especial do Convénio
n.° 069/2006, instaurada pela SEPLAG, foi encaminhada ao Ministério Publico Estadual, a
Controladoria Geral do Estado, bem como ao Tribunal de Contas. Deste modo, os
especialistas da Corte sugeriram, além da irregularidade da prestacao de contas, a aplicacdo
de multa ao Sr. Franklin de Aradjo Neto, face o descumprimento do prazo estabelecido na
Instrucdo Normativa STN n.° 01/1997.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar a respeito da matéria, fls. 410/416, pugnou, em apertada sintese, pela
irregularidade da prestacao de contas, imposicao de penalidade ao Sr. Franklin de Araujo
Neto e envio de recomendagdes.

Em seguida, apds despacho do relator, que determinou a realizacao de inspecao /in /oco para
verificacdo da real situacdo da obra conveniada, os técnicos deste Sinédrio de Contas,
emitiram relatério complementar, fls. 431/442, onde, apesar de informarem a
impossibilidade de afericdo da execucdao dos servicos, face o transcurso do tempo,
ratificaram, sumariamente, as constatacOes anteriores.

Instado a se manifestar mais uma vez, o Ministério Publico Especial, fls. 445/447,
destacando a auséncia de inovacdo processual, manteve, em apertada sintese, os termos de
seu parecer anterior.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 448/449, conforme atestam o extrato
das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 23 de marco de 2023 e a
certidao, fls. 450/451.

E o breve relatdrio.
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VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator) Inicialmente, é
importante destacar que os convénios firmados pela administracdo publica sdo modos de
descentralizacdo gerencial (convénios, consorcios e contratos), com vistas as realizacdes de
objetivos de interesse comuns dos participantes, consoante nos ensina o mestre Hely Lopes
Meirelles, /in Direito Administrativo Brasileiro, 42 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 511,
verbo ad verbum:

Convénios administrativos sao acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagOes particulares, para realizagao
de objetivos de interesse comum dos participes.

Além disso, merece relevo que, para consecucdo dos fins almejados, é necessario atentar,
além dos principios preconizados no art. 37, cabeca, da Constituicdo Federal, para as normas
estabelecidas na reverenciada Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.C 8.666, de 21 de junho de 1993), concorde estabelecido em seu reverenciado art. 116,
verbum pro verbo:

Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e
entidades da Administracdo.

In casu, da andlise efetuada pelos analistas deste Sinédrio de Contas, fls. 402/406 e
431/442, constata-se a persisténcia de diversas eivas na prestacdo de contas do entdo
Presidente da Associagdo Comunitaria Beneficente de Caldas Brandao — ACOBECAB, Sr.
Ricardo Petruci de Paiva, gestor do Convénio n.° 069/2006, celebrado pelo Estado da
Paraiba, através da Secretaria de Estado do Planejamento e Gestao — SEPLAG, com recursos
do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, e a
referida associacao, objetivando a construgdo de 01 (um) aviario para criacao de aves de
corte, na Comunidade Tanques, localizada na Comuna de Caldas Brandao/PB.

Com efeito, além das caréncias de demonstracdes da adequada infraestrutura e da
participacdao da comunidade na execucdao do ajuste, os inspetores da Corte relataram a
auséncia de beneficio social, porquanto, apds diligéncia /in /oco realizada no periodo de 21 a
25 de julho de 2008, ndo restou comprovado o efetivo funcionamento do aviario. Além disso,
segundo os especialistas da Corte, a prestacao de contas relativa a 4@ parcela do convénio
nao foi encaminhada ao Tribunal.

Entrementes, ndo obstante os fatos constatados, entendo que, no caso em apreco, existem
fatores mitigadores das mencionadas inconformidades, posto que a Secretaria de Estado do
Planejamento e Gestao — SEPLAG adotou as medidas pertinentes objetivando corrigir as
pechas constantes da prestacdo de contas do entdo Presidente ACOBECAB, Sr. Ricardo
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Petruci de Paiva, mediante a instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE e envio a
Procuradoria Geral do Estado - PGE, a Controladoria Geral do Estado — CGE e ao Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, fls. 299/301, atendendo ao disciplinado no art. 8°,
cabeca, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), in verbis:.

Art. 8. Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagao
da aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, na forma
prevista no inciso VI do art. 59 desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao
Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauragao da tomada de contas especial para apuracao dos fatos,
identificacao dos responsaveis e quantificacdo do dano.

Outrossim, além da unidade técnica deste Sinédrio de Contas informar que suas conclusoes
eram equiparadas as da mencionada Tomada de Contas Especial — TCE, fls. 402/407, cabe
destacar que este Aredpago de Contas devolveu a referida TCE a Secretaria de Estado do
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, conforme Oficio n.° 02/2015, de 28 de maio de 2015,
fls. 302/305, com vistas a adocao de providéncias para eventual reparacao de dano.

E, de mais a mais, no que diz respeito a suposta ndo conclusdo da construcdao do aviario
objeto do convénio em exame, em que pese os analistas da Corte informarem a inviabilidade
de realizacdo de nova inspegao “in loco”, face o transcurso do tempo, fls. 431/442, o
Relatdrio de Fiscalizacao e Acompanhamento de Obras, abrangendo as 13, 22 e 32 parcelas
do ajuste, assinado pelos Auditores de Contas Publicas da CGE, Srs. Tibirica Paiva Barbosa e
José Roberto Melo Cavalcanti, fls. 265/267, evidenciou a coeréncia entre 0s recursos
repassados e a execugao dos servicos.

Do mesmo modo, a peca técnica da Comissdo de Fiscalizacdo de Convénios do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza no Estado da Paraiba — FUNCEP, fls. 268/271,
englobando, desta feita, também a 42 parcela do Convénio n.° 069/2006, subscrito pela
arquiteta, Sra. Hanna Veruska S. Santos, atestou a execugao de 100% (cem por cento) das
serventias.

Ante o exposto, com as devidas vénias ao Parqguet especializado, entendendo que as eivas
remanescentes ndo comprometeram integralmente as normalidades das contas:

1) JULGO REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. Ricardo Petruci de Paiva,
CPF n.°© 873.815.834-53, gestor do Convénio n.% 069/2006.

2) DETERMINO o arquivamento dos autos.

E o voto.
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