TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC —09349/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Marlnspecdo de
Obras. Recurso de Apelacdaccontra o Acorddo AC2-1390/2010.
ConhecimentoProvimento parcial.Alteracdo do Acorddo AC1-TC-
1390/2010. Regularidade. Comunicacdo, com remessadpia de

pecas processuais a CEF, ao Ministério do Turism@oe TCU.

Recomendacéo.

ACORDAO APL-TC - 082 /2011

RELATORIO

A 12 Camara deste Tribunal de Contas, em 16/0%&dulgar a Inspe¢do de Obras, realizado na
Prefeitura Municipal de Mari, exercicio de 2008nd® como Relator inicial o Auditor Substituto de
Conselheiro Marcos Anténio da Costa, prolatou o iléé AC1-TC-1.390/2010 (publicado no DOE
de 22/09/10), com as seguintes decisdes:

1.

3.

JULGAR REGULARES as despesas com as obrasvesat: a) pavimentagdo em
paralelepipedos de 05 ruas deste municipio, cordoifR 002/2008 e Convénio FDE n°
049/2007 (R$ 10.955,20); b) construcdo de uma Qu&ddiesportiva descoberta na Escola
Antbnio Alexandre de Melo, situada no Sitio LagoaFélix, zona rural (R$ 56.338,00); c)
pavimentacdo em paralelepipedos em diversas ruste aeunicipio (RUAS: Santos Dumont,
José Pereira Pinto, Severino Claudio, Anténio dend.lFreire e Sao Sebastido), TP n°
10/2007 (R$ 61.975,12); e d) construcdo de uma @udbliesportiva descoberta na
localidade Assentamento Tiradentes, zona rural, faome Convite n°® 047/2008 (R$
57.076,18);

REPRESENTAR ao Tribunal de Contas da Unido, acéasaobras constantes destes autos
subsidiadas com recursos federais, a saber: a) sgfid de materiais de construcdo
destinados a construcdo de 60 unidades habitactodaiPrograma de Subsidios Habitacdo
Social — PSH, conforme TP 005/2004 (R$ 37.125/38,1B); b) constru¢cdo da Escola
Professor José Ondrio Filho (R$ 763.776,05); c)ipentacdo em paralelepipedos de 05
ruas deste municipio, conforme TP 002/2008 e CoaeDE n° 049/2007 (R$ 353.685,53,
fls. 958); d) construcdo de muro de contorno daodiEsae Educacédo Infantil e Ensino
Fundamental Maria Cabral de Melo, conforme Conwi?ed31/2007 (R$ 23.679,31, fls. 401);
e) construcdo de uma Praga Publica na sede destecipio, conforme TP n° 006/2007 e
Contrato de Repasse n° 2009952-42/2006 (R$ 11B49fls. 426/427); f) pavimentagcdo em
paralelepipedos da Rua Jodo Sérgio Pereira desteiaipio, conforme Convite n° 029/2007
e Contrato de Repasse n° 0198302-14/2006 (R$ 1333)) e g) pavimentagdo em
paralelepipedos em diversas ruas deste municipimfocme Contrato de Repasse n°
0245727-52/2007 e TP n°® 002/2008 (R$ 135.944,78);

RECOMENDAR ao atual Gestor, com vistas a que ngitareas falhas observadas nos
presentes autos.

Inconformado com a decisdo da 12 Camara, em 06010/2mais precisamente o item 2 do Acérdao,
0 Sr° Marcos Aurélio Martins de Paiva, ex-prefeitaerp6s, tempestivamente, Recurso de Apelagéo,
recebido nos autos e devidamente redistribuido,tensos do art. 190 do Regimento Interno desta

Corte.

Em sumarissima sintese, o requerente suplica aoufial Pleno que declare regulares as obras

listadas no topico Il do Aresto, porquanto os Téomida DICOP, em sede de andlise de defesa,
consideraram elididas todas as irregularidades;x@egdo da pavimentacdo em paralelepipedos em
diversas ruas deste municipio, conforme Contrat®Rdpasse n° 0245727-52/2007 e TP n° 002/2008
(R$ 135.944,78); que pairavam sobre estas no retagrefacial. Outrossim, aduz que, em todos os

casos, as obras encontram-se em situagdo regulagueanto as concluidas, suas respectivas

prestacées de contas foram encaminhadas aos O@éosedentes.
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Recepcionado o processo, este Relator determiramabise do citado recurso pela Unidade Técnica
competente.

Analisando o material trazido na apelacdo, o Grigspecial de Trabalho — GET emitiu o Relatério,
as fls. 1.285/1286, com as ponderacdes a seguistritas, ipsis litteris:

“Os argumentos trazidos pelo recorrente se aprem@ntsuficientes para aferir a
correta execucdo das obras publicas do municipi@o Ne destaca, no processo em
tela, nenhum indicio de desvio ou malversacao dbeadio publico por parte do gestor
municipal.

Todos os questionamentos levantados pela Auditiuiante a instrucdo processual
foram, oportunamente, esclarecidos pela defesax@gdo de um sobrepreco, na
ordem de R$ 8.358,93, em uma obra de pavimentegdlzada em diversas ruas do
municipio.

Este fato pode ser relevado em face da insignificAdo excesso de apenas 0,48% do
total dos gastos realizados com as obras publieasxercicio (R$ 1.731.461,08). Nao
vislumbramaos, pois, ante a total falta de motivae @ustifique, no tocante as obras em
comento, necessidade de representacdo ao Tribun@lodhitas Unido.”

Por fim, concluiu:
“Diante do exposto, considera a Auditoria que o gaete recurso de apelagéo
interposto contra a decisdo contida no Acérddo AGZ n® 1390/2010, deva ser
conhecido, por tempestivo e no mérito provido iagra, reformando-se a decisdo em
face da conclusdo a que chegou a Auditoria em siddise.”

O processo foi agendado para a presente sessaoeg@endo-se as intimagdes de praxe, ocasido em
que o Ministério Puablico junto ao Tribunal opinoelp conhecimento e, no mérito, pelo provimento
integral do Recurso de Apelacéo, desconstituind@sAcorddo AC2-TC-398/2010 para julgar
regular a Licitagdo na modalidade Convite n° 16/08.

VOTODORELATOR

Inicialmente, destaque-se que o presente Recurgpedlcao se enquadra nos requisitos prescritos
pelo art. 32 da LOTCEe arts. 187-191 do RI-TGEportanto, merece ser conhecido.

Em relacdo ao mérito, percebe-se que a pavimentapAgoaralelepipedos de 05 (cinco) ruas do
Municipio, no valor de R$ 353.685,53 fora custeaden recursos do Convénio FDE n° 049/2007,
firmado entre a PM de Mari e a Secretaria de Planggnto e Gestdo — SEPLAG. Portanto, em
funcéo do exposto, ndo caberia representar ao Talwesa execugéo da citada obra.

Considerando que, ao final de sua analise, a Auiditndo detectou qualquer macula neste servigo
de pavimentacéo, € imperioso declarar a regulareldésta.

Em relacdo as obras fomentadas com recursos adsiddcconvénios com o Ministério do Turismo,
FNDE, Caixa Econdmica Federal - CEF, dentre outrpara as quais a Auditoria ndo detectou

1 Art. 32 - Cabe apelacéo para o Tribunal Pleno dasidbes definitivas proferidas por qualquer das @éas.
Paragrafo Unico - A apelagéo sera interposta nozarale quinze (15) dias, contados na forma do &xtlI3

2 Art. 187. Cabe Apelacdo para o Tribunal Pleno dosrdaos proferidos por qualquer das Camaras e, besim, das decisdes prolatadas por julgadores
singulares.

Paragrafo Unico. A apelagdo sera interposta nozorde 15 (quinze) dias, contados a partir da palgo da deciséo.

Art. 188. Interposta a apelacéo, o Relator ou yddor singular, declarando os efeitos em que &beg determinara as providéncias necessarias aunst
G&o e mandara ouvir o Ministério Pablico junto adblinal.

Art. 189. A apelacédo sera recebida com efeito apeafevolutivo, quando interposta contra decisdoigueique em:

| - sustagdo da execucao ou de ato irregular depess;
Il - assinacgao de prazo para corregdo de irregulade.

Paragrafo Gnico. Na hipétese deste artigo, a ap&tainterposta ndo impede a execugéo na forma elgeila neste Regimento.
Art. 190. N&o podera ser Relator da apelagdo ghemver relatado o processo na Camara ou proferidcisBo singular.
Art. 191. Somente é permitida a produgdo de pam@mental na apelagéo:

| - quando se tratar de documento existente emgass em tramitagdo ou arquivados no Tribunal, edratante ao recorrente indica-lo.

Il - quando a prova consistir em documento exigt@mh reparticdo ou estabelecimento publico e hoowerprovada impossibilidade de imediata expedi¢éo
de certidao, desentranhamento ou fornecimento g@a&uténtica, hipéteses em que o Relator podeliéitso 0 acesso ao documento, a pedido do recorren
te.
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falhas remanescentes, apés analise, entendo desgiirepresentar ao TCU. Ademais, os Orgdos
Concedentes deverdo examinar com detalhes as péestale contas relacionadas a estes ajustes, e
na hipétese de identificacdo de imperfeicdes, corauio o fato ao Tribunal de Contas da Unido.

Por derradeiro, quanto a pavimentacdo em paralgledbs em diversas ruas deste municipio, cuja
fonte de recursos é a transferéncia de verbas dadJmpor intermédio do Ministério do Turismo -
MT, conforme Contrato de Repasse n°® 0245727-52/200F n° 007/2008, frise-se que a Unidade de
Instru¢cdo apurou excesso no valor de R$ 8.358,%&tNcaso, tendo em vista tal constatacdo e
considerando que tais despesas, no exercicio eragaprforam custeadas exclusivamente por
recursos federais, exsurge a necessidade de coarumgituacao irregular a CEF e ao MT, a fim de
subsidiar a analise da respectiva prestacdo de aoet adogdo de medidas cabiveis, bem como, ao
Tribunal de Contas da Unido.

Feitas as explanacdes pertinentes, voto pelo comeeto do Recurso de Apelagéo interposto contra
0 Acérddo AC1- 1390/2010 e, no mérito, pelo prowmitmeparcial para alterd-lo nos seguintes
termos:

1- JULGAR REGULARES as despesas com as obrasvesat: a) pavimentacdo em
paralelepipedos de 05 ruas deste municipio, cordoffR 002/2008 e Convénio FDE n°
049/2007 (R$ 10.955,20); b) constru¢do de uma Qu&dliesportiva descoberta na Escola
Antbnio Alexandre de Melo, situada no Sitio LagoaFélix, zona rural (R$ 56.338,00); c)
pavimentacdo em paralelepipedos em diversas ruste dgeunicipio (RUAS: Santos Dumont,
José Pereira Pinto, Severino Claudio, Antbnio dend.lFreire e Sdo Sebastido), TP n°
10/2007 (R$ 61.975,12); d) construcdo de uma QuaBddiesportiva descoberta na
localidade Assentamento Tiradentes, zona rural, famome Convite n°® 047/2008 (R$
57.076,18); e e) pavimentacdo em paralelepipedddsdelas deste municipio, conforme TP
002/2008 e Convénio FDE n° 049/2007 (R$ 353.6855358).

2- COMUNICAR a Caixa Econémica Federal — CEF, amistério do Turismo e ao Tribunal
de Contas da Unido a respeito da pratica sobrepregovalor de R$ 8.358,93, relacionado a
pavimentacdo em paralelepipedos em diversas ruaswdticipio de Mari/PB, financiadas
com recursos do Contrato de Repasse n°® 024572DG2/R executada no exercicio de 2008,
com, consequente, remessa de cépia dos relatariomli e de analise de defesa emitidos
pela DICOP (fls. 952/968; 1244/1250);

3- RECOMENDAR ao atual Gestor, com vistas a que mefita as falhas observadas nos
presentes autos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proceg8e09349/09,ACORDAM o0s membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanaaé na sessao plenéria realizada nesta data,
emconhecero Recurso de Apelacéo interposto contra o Acordl@d- 1390/2010 e, no méritdar
provimento parcialpara altera-lo nos seguintes termos:

1- JULGAR REGULARES as despesas com as obras relativas a: a) pavimaateem
paralelepipedos de 05 ruas deste municipio, cordoffR 002/2008 e Convénio FDE n°
049/2007 (R$ 10.955,20); b) constru¢do de uma Qu&ddiesportiva descoberta na Escola
Antbnio Alexandre de Melo, situada no Sitio LagoaFélix, zona rural (R$ 56.338,00); c)
pavimentacdo em paralelepipedos em diversas ruste dgeunicipio (RUAS: Santos Dumont,
José Pereira Pinto, Severino Claudio, Antbnio dend.lFreire e Sdo Sebastido), TP n°
10/2007 (R$ 61.975,12); d) construcdo de uma QuaBddiesportiva descoberta na
localidade Assentamento Tiradentes, zona rural, f@mome Convite n°® 047/2008 (R$
57.076,18); e e) pavimentacdo em paralelepipedddsdelas deste municipio, conforme TP
002/2008 e Convénio FDE n° 049/2007 (R$ 353.6855358).

2- COMUNICAR a Caixa Econdmica Federal — CEF, ao Ministério Tarismo e ao Tribunal
de Contas da Unido a respeito da prética sobrepregovalor de R$ 8.358,93, relacionado a
pavimentacdo em paralelepipedos em diversas ruasaucipio de Mari/PB, financiada
com recursos do Contrato de Repasse n°® 024572DGB2/R executada no exercicio de 2008,
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com, consequente, remessa de cépia dos relatdriomli e de analise de defesa emitidos
pela DICOP (fls. 952/968; 1244/1250);

3- RECOMENDAR ao atual Gestor, com vistas a que nao repita disafa observadas nos
presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 16 de fevereiro de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Conselheiroié-d Glio Filgueiras Nogueira
Presidente

Relator

Fui presente,

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T¢HD



