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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 09925/09

Origem: Secretaria de Estado da Saude — HospitabRa de Cajazeiras
Natureza: Inspecéo Especial

Responsavel: José Maria de Franca

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Secretaria de Estado da Salde. Hospital
Regional de Cajazeiras. Gestdo de pessoal. Paorfasida area de saude.
Contratos por tempo determinado sem amparo legetgularidade.
Precedentes. Prazo para o restabelecimento dalbdml

ACORDAO AC2 — TC 01257/12

RELATORIO

Tratam, os presentes autos, de inspecdo espec#lapalise da regularidade da
gestdo de pessoal no ambito do Hospital RegionaCajazeiras, pertencente a Secretaria de
Estado da Saude da Paraiba.

A Auditoria, em relatério de fls. 56/60, considerdegais as contratacbes sem
concurso publico listadas no anexo unico de fl364lem vista da auséncia dos requisitos
impostos pela CF/88 para contratacdo temporarggreando ainda o descumprimento do artigo
71. da Constituicdo Estadual. e da Resolucdo RIE -103/98, tendo em vista 0 ndo envio da
documentacgéo a esta Corte de Contas para conakEssampetente registro.

Estabelecido o contraditério e oportunizada a andgtesa, o gestor interessado
apresentou esclarecimentos e documentos de fl&3.67/

O Orgdo de Instrucdo, apos andlise, permaneceu c@mtendimento inicial e
observou que os instrumentos contratuais relatgsontratacdes realizadas pela atual gestéo,
deverdo ser encaminhados a esta Corte de Contas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dent@®, em parecer da lavra da
Procuradora Ana Terésa Nobrega, pugnou pela ASSARAQE PRAZO ao atual Secretario de
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Saude para que comprove a adocdo de medidas aslatikealizacdo de concurso publico, para a
ocupacédo de cargos no Hospital Regional de Cagazear apresente 0os contratos relacionados as
fl. 61/64 para apreciacio da legalidade dos atcsdddéssio e APLICACAO DE MULTA ao Sr.
José Maria de Franca, ex-Secretario de Saude ddd;stos termos do art. 56, Il, da LOTCE/PB,
em razao da violacao do art. 37, I, da CF/88.

Seguidamente, agendou-se 0 processo para a presesgao, efetuando-se as
intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Consoante decorre do texto constitucional, a prépiavacdo em concurso publico
€, como regra, condi¢cdo do ingresso no servicoqmiPreceitua a Carta Magna, em seu art. 37,
II, que: “a investidura em cargo ou emprego publico depeddeaprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagra de concurso publico, que
consiste nas nomeacdes para cargo em comissacadectan lei de livre nomeacao e exoneracgao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando ermetacdo contida no dispositivo supra,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Mipnos efetuem contratagcbes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesisicpyiconforme se observa da dic¢do do inciso
IX do art. 37,in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretle qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mimas obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacaot@mpo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interegskcp;
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Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de
prévia lei para regulamentar os casos de conti@tagdporaria em cada uma das esferas da pessoa
de direito publico interno. Porém mesmo havendanagmao se pode atribuir as contratagcfes
suscitadas pela d. Auditoria, de profissionais pmrarea de saude, o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculosnapepor tempo determinado. Nessa esteira, é
pertinente assinalar o outrora ja decidido sobrat&ria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissao de servidor publico mediattacurso publico: CF, art. 37,
Il. As duas excecdes a regra sao para 0s cargosamnissao referidos no inciso Il do art. 37ae
contratacdo de pessoal por tempo determinado patander a necessidade temporaria de
excepcional interesse public€F, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo serditlas as seguintes
condicBes:a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinagjonecessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepciohgADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 9-6-2004, Plenario, DJ de 25-6-200¢b)mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Rlen®JE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execuwEcedvicos contratados,
como acontece no caso dos programas federais/osla@tisaude, necessaria se faz, a realizacédo de
concurso publico para preenchimento dos cargoseaxés no quadro de servidores da Secretaria
de Saude.

Conforme quadro de fls. 61/64, observa-se que agosduncdes listados
(auxiliares de enfermagem, meédicos, técnicos derraafeem e técnicos em raig sao de
necessidade permanente para a atividade de quadqtidade hospitalar, ndo procedendo as
alegacOes da defesa da urgéncia e transitoriedadituacéo persiste desde varios anos, sem se
comprovar qualquer medida de regularizacéo.

Por outro turno, ainda se constatou o descumprondatart. 71 da Constituicao
Estadual e da Resolugdo RN - TC 103/98, tendo eta w ndo envio da documentagdo a esta
Corte de Contas para concessao do competentaoegist

N&o resta duvida, pois, que o mandamento congtitatide acessibilidade aos
cargos publicos, pela regra do concurso, ndo verosmtegralmente observado em sucessivas
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gestdes estaduais. Todavia, no momento, ndo cébarapulta, pois a jurisprudéncia do TCE/PB
sinaliza para a acéo didatica de identificar ayutaridade e assinar prazo para o restabelecimento
da legalidade, para, em seguida, se nédo atendidasaa determinacgdes, aplicar multa no caso de
omissdo. Vide precedentes recentes desta 22 C&olara auditorias em gestdo de pessoal nas
unidades de saude do Estado:

“Vistos, relatados e discutidos os autos limcesso TC n°® 06138/1Que trata de
Representacdo encaminhada pela Procuradoria Gegaluktica da Comarca de Guarabira para
verificacdo de possiveis irregularidades na gestdpessoal do Hospital Regional de Guarabira,
acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARARIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em sessio realizadtargata, na conformidade da proposta de
decisédo do relator, eml. JULGARIRREGULARES os contratos efetuados sem a realizacao
prévia de concurso publico para cargos e funcbesHospital Regional de Guarabira-PE.
CONCEDER o prazo de 180 diao atual Secretario de Estado da Saude, Sr. Wal@sas de
Souza, bem como ao Governador do Estado, Sr. Ric¥idira Coutinho, para que adotem
providéncias visando a realizacdo de Concurso Rdbpara provimento de vagas na area de
saude no ambito do Hospital Regional de Guarabiteyendo ser verificado o cumprimento da
decisdo na analise da Prestacdo de Contas da Se@distadual da Saude, relativa ao exercicio
de 2012, devendo as autoridades citadas, no pr&8Qdias ap0s a publicacdo do presente
acoérdao, apresentar, a este Tribunal, o cronogrgmaga a adocao das providéncias necessarias
ao cumprimento da decisédo(22 Camara/TCE-PB. Processo TC 06138/10. Acordda A TC
00932/12. DOe: 25/06/2012).

“Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESBC- 14.966/11, os
MEMBROS da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTBB PARAIBA (TCE-PB), a
unanimidade, na sesséo realizada nesta data, ACORBE®: 1. Julgar irregular a gestdo do
Hospital Regional de Patos durante o exercicio 8812 em conformidade com o relatorio de
Auditoria; ...5. Recomendaro atual gestor do Hospital Regional de Patos para)comunicar
e solicitar ao Secretario de Estado da Saude a ug@ no recrutamento e investidura do
pessoal concursadpara prover as vagas de profissionais da areaalazds no Hospital Regional
de Patos; 6. Determinar a Auditoria, para em processo espiecif analise os contratos
temporarios e especialmente os chamados “codificddoontratados pela Secretaria de Estado
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da Saudeobservando os seguintes questionamentos: a) foedi@acao legal das contratacdes; b)
classificacao funcional dos contratados; c) form@aatesso no servigo publico dos contratados;
d) origem dos recursos para pagamento dos contad) se ha registro desses contratados,
especialmente os “codificados”, na relacdo que éaninhada a este Tribunal pelo Governo do
Estado e no sistema SAGRES; f) verificar se a naatgrestionada neste ITEM 6, tem relacdo
com o Processo TC n° 01026/11 que tramita nestieumial, g) verificar como a respectiva
despesa tem sido registrada contabilmente; h) eueichados da Auditoria. 7. Encaminhar copia
desta decisdo ao Secretario de Estado da SaudeGmaernador do Estado, para conhecimento e
providéncias imediatas no sentido de sanear asgui@idades elencadas no Relatorio da
Auditoria; 8. Encaminhar copia desta decisdo ao &aador do Estado para providéncias
imediatas com fundamento na Lei Estadual N° 9.ZB71 Encaminhar cOpias das principais
pecas dos autos ao Ministério Publico Comum, pasapeovidéncias cabiveis, dentre elas, o
cumprimento do Art. 2° da Lei Estadual N° 9.227/10, Encaminhar cOpia desta decisdo para
subsidiar as contas da Secretaria de Estado da &dadexercicio de 2011(22 Camara/TCE-PB.
Processo TC 14966/11. Acérddo AC2 — TC 01140/12:x5/07/2012).

Ante 0 exposto, e por tudo mais que dos autos @dvSTO no sentido de que esta
egrégia Camara decida: 1JULGAR IRREGULARES as contratacbes examinadas e
considerados irregulares, constantes no ANEXOrktaiorio inicial da Auditoria, ante a auséncia
do carater de necessidade temporéaria das funcdeSSQINAR PRAZO, com término em
31/12/2012 ao Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSONSIDE SOUZA, a Secretaria de
Estado da Administracdo, Senhora LIVANIA FARIAS,nb&omo ao Governador do Estado,
Senhor RICARDO VIEIRA COUTINHO, para o restabeleeiito da legalidade, através da
admissao de pessoal, necessaria as necessidadégélos e entidades do Estado no ambito do
Hospital Regional de Cajazeiras e outros vinculadSgcretaria de Estado da Saude, pela regra do
concurso publico, utilizando a excepcionalidadealaratacdo por tempo determinado nas estritas
hipGteses previstas em lei, devendo as autoridatietasno prazo de 30 diasapds a publicacéo
do presente acordao, apresentar, a este Triburahnmgrama para a adocédo das providéncias
necessarias ao cumprimento da decis@oDBYERMINAR a d. Auditoria a verificagdo do
cumprimento do item 2, desta decisdo, no processecéico, de constituicdo determinada pelo
item 6, doAcérddo AC2 — TC 01140/12lavrado no Processo TC 14966/11.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

by

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 09925/Q9referentes a
inspecao especial realizada no Hospital Region&ajazeiras, pertencente a Secretaria de Estado
da Saude da Parait®®CORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas siado
da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nestg datconformidade do voto do Relator, em:
1) JULGAR IRREGULARES as contratacbes examinadas e considerados irregu@nstantes
no ANEXO | no relatorio inicial da Auditoria, ante auséncia do carater de necessidade
temporéria das funcde) ASSINAR PRAZO, comtérmino em 31/12/2012a0 Secretario de
Estado da Saude, Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, a Séad® de Estado da Administracao,
Senhora LIVANIA FARIAS, bem como ao Governador detalo, Senhor RICARDO VIEIRA
COUTINHO, para o restabelecimento da legalidadayas da admissdo de pessoal, necessaria as
necessidades dos orgaos e entidades do Estadohii &m Hospital Regional de Cajazeiras e
outros vinculados a Secretaria de Estado da Saétke regra do concurso publico, utilizando a
excepcionalidade da contratacdo por tempo detedmimas estritas hipoteses previstas em lei,
devendo as autoridades citadas, prazo de 30 diasap0s a publicacdo do presente acordao,
apresentar, a este Tribunal, o cronograma para ogdaddas providéncias necessarias ao
cumprimento da decisdo;3 DETERMINAR a d. Auditoria a verificagdo do cumprimento do
item 2, desta decisdono processo especifico, de constituicdo detedainzeloitem 6, do
Acorddo AC2 — TC 01140/12lavrado no Processo TC 14966/11.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 31 de julho de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



