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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESS0 TC N° §2686/06 FLAS

Administragdo  Direta  Municipal.  Cémara
Municipal de Brejo do Cruz. Prestagdo de
contas anuais, exercicio financeiro de 2005.
Julga-se irregular.  Aplicagdo de multa.
Representagdo junto ao INSS. Emissdo de
recomendagdes.

|| ACORDAOCAPLTC §§2/2007 u

1. RELATORIO

Examina-se a prestagao de contas da Mesa da Camara Municipal de Brejo dos Cruz, relativa ao
exercicio financeiro de 2005, tendo como Presidente o Vereador Hermes Fernandes de Arruda.

A manifestagao inicial da unidade técnica de instrugdo desta Corte, fls. 138/143, evidenciou os
seguintes aspectos:

1. a prestagéo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo determinado pela Resolugéo RN
TC n°99/97,

2. 0 orgamento, Lei n® 741, de 26 de novembro de 2004, estimou as transferéncias e fixou a
despesa em R$ 300.000,00;

3. as transferéncias somaram R$ 296.149,92, correspondentes a 98,71% do valor estimado, e a
despesa orgamentaria realizada atingiu R$ 296.545,83, equivalentes a 98,84% da fixagao
inicial, constatando-se a ocorréncia de déficit orgamentéario de R$ 395,91;

4. areceita extra-orgamentéria somou R$ 14.621,52, relativa a “Depositos/INSS (R$ 13.099,85),
consignagdes diversas - ISS/IR (R$ 1.125,76)" e outras (R$ 395,91), e a despesa extra-
orcamentaria atingiu R$ 14.22561, referente a Depoésitos/INSS (R$ 13.099,85) e
“‘consignagoes diversas” (R$ 1.125,76);

5. adespesa com a folha de pagamento do Poder Legislativo atingiu 69,95% das transferéncias
recebidas cumprindo, assim, com o que determina o artigo 29-A, paragrafo primeiro da
Constituigao Federal';

6. 0s gastos com pessoal, no valor de R$ 227.732,30, corresponderam a 3,55% da receita
corrente liquida, atendendo o que dispde o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF2;

7. regularidade no pagamento dos subsidios dos Vereadores, vez que cumpriu as determinagdes
constantes do art. 29, incisos VI e VIl da Constituicdo Federal 3;

1 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes

percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
| - oito por cento para Municipios com populagao de até cem mil habitantes;

It - sete por cento para Municipios com populagdo entre cem mil e um e trezentos mil habitantes;

Il - seis por cento para Municipios com populagéo entre trezentos mil e um e quinhentos mil habitantes;

IV - cinco por cento para Municipios com populagéo acima de quinhentos mil habitantes

§ 12 A Camara Municipal n&o gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

2 Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Ill - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% {(cinglenta e quatro por cento) para o Executivo.

3 Art. 29 omissis
VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde esta
Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n®
25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; /
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000) A
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8. a despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de R$ 7,91% do somatbrio das receitas
proprias mais transferéncias, cumprindo o art. 29-A da Constituicio Federal;

9. o Balango Financeiro nao apresenta saldo para o exercicio seguinte;
10. por fim, apontou as seguintes irregularidades:

11.1.1 ndo envio do RGF 1° semestre para este Tribunal, assim como a
comprovagdo de sua publicagao;

11.1.2 realizagéo de despesas sem licitagdo no montante de R$ 19.150,00 —
Assessoria Juridica (R$10.800,00) e Servigos Contabeis (R$ 8.350,00);

11.1.3 n&o retengdo e nao recolhimento das contribui¢des previdenciarias
(parte empregado) incidentes sobre as remuneragdes pagas a agentes
politicos/vereadores nos meses de julho a dezembro do exercicio de
2005, em desobediéncia a Lei 8.212/91;

1114 ndo empenhamento (e n&do recolhimento) de R$ 42.731,57 em
obrigagdes patronais relativas aos gastos com pessoal (inclusive
remuneragdes de vereadores) em desobediéncia a Lei n® 8.212/91 e ao
Parecer PN TC 52/04.

Em decorréncia das falhas indicadas, o interessado, regularmente notificado, apresentou defesa e

documentos de fls. 147/155, justificando, em resumo, que:

(1)

(2)

quanto ao ndo envio do RGF 1° semestre para este Tribunal, assim como a comprovagao de sua
publicacdo — anexou os oficios de encaminhamento a Prefeitura, ao Sindicato Rural, ao Férum e a
Camara e o AR relativo a postagem do RGF para este Tribunal

despesas nao licitadas (servicos de assessoria juridica e servicos contabeis) no valor de
R$19.1500,00 - sustentou em seu favor que os valores sujeitos a licitagdo estdo defasados e
precisam ser atualizados, que obedeceu ao principio da economicidade e que ndo houve prejuizo
ao erario;

ndo retencdo e nao recolhimento das contribuigdes previdenciarias (parte empregado) incidentes
sobre as remuneragdes pagas a agentes politicos/vereadores nos meses de julho a dezembro do
exercicio de 2005 — que a omissao em néo recolher as contribuicdes de julho a dezembro se deu
em virtude do Senado Federal ter declarado inconstitucional a lei que vinculou a obrigatoriedade
do exercente de mandato eletivo a0 RGPS e que por razdes de comunicagdo s6 depois de algum
tempo tomou conhecimento da aprovagao de uma nova lei tornando tal vinculagao obrigatéria; que
conhecendo a nova lei, providenciou o pagamento do INSS;

nao empenhamento e ndo recolhimento de R$ 42.731,57, em obrigagdes patronais, relativas aos
gastos com pessoal (inclusive remuneragdes de vereadores) — nada apresentou.

b} em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos

Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000}

c) em Municipios de cinglienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000}

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a cingiienta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e} em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VIl - o total da despesa com a remunerago dos Vereadores néo poderé ulfrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio; {incluido pela

Emenda Constitucional n® 1, de 1992)
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A Auditoria, por sua vez, ao analisar a defesa, modificou seu entendimento relativo ao néo
empenhamento e nao recolhimento das obrigagdes patronais que era de R$ 42.731,57 e passa a ser
agora de R$ 41.662,21. No mais, entendeu pela permanéncia de todas irregularidades.

Instado a se pronunciar o Ministério Pablico Especial emitiu parecer de n° 466/07, entendendo
resumidamente:

a) pelairreguiaridade das contas da Mesa da Camara Municipal de Brejo dos Santos;
b) pelo atendimento parcial as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal;
c) aplicagdo de multa nos termos do art. 56 da LOTCE.

2. PROPOSTA DE DECISAQ DO RELATOR

As irregularidades que permaneceram, apés a andlise da defesa, se referem a: (1) n&o
envio do RGF 1° semestre para este Tribunal, assim como a comprovagéo de sua publicagéo; (2)
despesas n&o licitadas (servicos de assessoria juridica e servigos contabeis) no valor de R$ 19.1500,00;
(3) nédo retengao e nao recolhimento das contribuicdes previdenciérias (parte empregado) incidentes sobre
as remuneragdes pagas a agentes politicos/vereadores nos meses de julho a dezembro do exercicio de
2005 e (4) ndo empenhamento e n&o recolhimento de R$ 41.662,21 em obrigagdes patronais relativas aos
gastos com pessoal (inclusive remuneragdes de vereadores).

Tocante ao ndo envio do RGF do 1° semestre para este Tribunal, assim como a
comprovagdo de sua publicagdo me acosto a Auditoria, vez que informagéo do SICP as fls. 157, néo
consta o registro do mesmo.

Quanto &s despesas sem licitagao para contratagéo de servicos de assessoria juridica e
servi¢os contabeis, discordo do 6rgao técnico por entender que o assunto ja foi pacificado no ambito deste
Tribunal, razao porque o considero regular.

Relativamente a n&o retengao e néo recolhimento das contribui¢bes previdenciarias (parte
empregado) incidentes sobre as remuneragdes pagas a agentes politicos/vereadores nos meses de jutho
a dezembro do exercicio de 2005 - acompanho o entendimento do Ministério Publico acerca do periodo
de tolerancia que foi dado a esse caso, ou seja, 0s meses iniciais do exercicio de 2004. Como a
irregularidade ocorreu nos meses de julho a dezembro de 2005, n& comportando relevagao,
permanecendo, assim, a irregularidade.

Concernente ao ndo empenhamento e n&o recolhimento de R$ 42.731,57 em obrigagées
patronais relativas aos gastos com pessoal (inclusive remuneragées de vereadores), a falha constitui
desobediéncia aos preceitos estabelecidos no Parecer Normativo PN TC 52/04, punivel com a reprovagao
das contas do gestor. Ensejando, também, recomendagées ao INSS acerca da irregularidade apontada
pela Auditoria.

Feitas essas observagdes, e considerando o que do mais consta nos autos, o Relator
propde que os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) DECLAREM O ATENDIMENTO PARCIAL AOS PRECEITOS DA LRF,
motivado pelo n&o envio do RGF do 1° semestre para este Tribunal, bem como
a comprovagao de sua publicacao;

2) julguem IRREGULARES as presentes contas, em razéo do (1) ndo retengéo e
ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias (parte empregado)
incidentes sobre as remuneragfes pagas a agentes politicos/vereadores nos
meses de julho a dezembro do exercicio de 2005; (2) ndo empenhamento e
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ndo recolhimento de R$ 41.662,21, em obrigagdes patronais relativas aos
gastos com pessoal;

Apliquem multa pessoal ao gestor, no valor de R$ 2.805,10, com fulcro na
Constituigdo Federal, art. 71, VIII, e na Lei Complementar Estadual n® 18/93,
art. 56, em virtude das irregularidades constatadas pela Auditoria;

Comuniquem ao INSS acerca das irregularidades apontadas pela Auditoria,
notadamente as relativas as obrigag0es patronais atinentes aos gastos com
pessoal da Camara Municipal de Brejo do Cruz, para as providéncias que
julgar cabiveis;

Recomendem ao gestor no sentido de observar os comandos constitucionais
norteadores da administragéo publica e dos ditames da Constituicdo Federal,
Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n° 8666/93, bem como o
Parecer Normativo PN TC 52/04.

3. DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 02666/06, considerando que o Parecer
sobre a gestao fiscal sera emitido em separado, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, a unanimidade de votos, na sessao plenaria hoje realizada, acatando a proposta de

decisdo do Relator, em:

gmbe

1) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL AOS PRECEITOS DA LRF,
motivado pelo ndo envio do RGF do 1° semestre a este Tribunal, bem
como a comprovagao de sua publicagéo;

I1) julgar IRREGULARES as presentes contas, em razdo do (1) néo
retengdo e ndo recolhimento das contribuigdes previdenciarias (parte
empregado) incidentes sobre as remuneragbes pagas a agentes
politicos/vereadores nos meses de julho a dezembro do exercicio de
2005; (2) nao empenhamento e ndo recolhimento de R$ 42.731,57 em
obrigages patronais relativas aos gastos com pessoal;

1) Aplicar multa pessoal ao gestor, no valor de R$ 2.805,10, com fulcro na
Constituicdo Federal, art. 71, VIII, e na Lei Complementar Estadual n°
18/93, art. 56, em virtude das irregularidades constatadas pela
Auditoria,

V) Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do
presente ato no DOE, para recolhimento da multa aplicada, aos cofres
estaduais, a conta do Fundo de Fiscalizagéo Financeira e Orgamentaria
Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada,
nos termos do art. 71, § 4°, da Constitui¢do do Estado da Paraiba;

V) Comunicar ao INSS acerca das irregularidades apontadas pela
Auditoria, notadamente as relativas as obrigacdes patronais atinentes
aos gastos com pessoal da Camara Municipal de Brejo do Cruz para as
providéncias que julgar cabiveis;

Vi) Recomendar ao gestor no sentido de observar os comandos
constitycionais norteadores da administragao publica e dos ditames da
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Constituicao Federal, Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei n° 8666/93, bem como o Parecer Normativo PN TC 52/04

Publique-se, intime-se e registre-se.

resideifoe
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YV
Audito tonio Claudio Ss’gygyzs*?? _,én@ré Carlo Torres Pontes
// Relator Pfocuradore Geral em exercicio
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