PROCESSO TA50/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Administracdo Direta Municipal.Prefeitura de Patos.
Acompanhamento de Gestdo. Pregbes Presenciaisdh® 00
e 004/2017 Falhas na elaboracdo do edital, indicios de
realizacdo de pesquisa de precos com empresasamapt
ao fornecimento do objeto licitado e auséncia de
transparéncia na definicho do quantitativo a ser
adquirido. Cognicao prefacial. Presentes o0s redassi
para exercicio do poder geral de cautela. Determpétw

de suspensao do prosseguimento dos certames. Decisa
monocratica. Necessidade de explicacbes acerca das
imperfeicdbes apontadas e, caso necessario, retéica
destas.

DECISAO SINGULAR DS1-TC-0019 /17

RELATORIO:

Com o intento de acompanhar a gestédo da PrefeMuaicipal de Patos no ano em curso, a
Auditoria (DIAGM II) deste Sinédrio tomou ciéncia kalizacdo, no dia 10/03/2017, de sete
pregdes presenciais, e, objetivando melhor andbsa-solicitou ao Executivo municipal o
envio de determinados elementos documentais. Aodigis do més de margo corrente, 0
representante da Edilidade encaminhou a Corte det&oo material requerido (Editais e
anexos; cotacao de precos; termos de referéncigie enutros).

Ao analisar os documentos ofertados, o Corpo Técda@ TCE/PB, atraves de relatorio fls.
217/221, apontou a existéncia de imperfeicdes agpde comprometer a lisura de alguns
certames (Pregdes n° 003 e 004/2017), a seguiritesdpis litteris:

Pregdo n° 003/2017

a) O critério de Julgamento é o maior desconto solmerecos medios constantes de
Tabela da ANP, logo, a pesquisa de preco deversgdougque percentuais de desconto
sobre os precos da Tabela ANP séo praticados naddier, todavia, como se observa
nas paginas 146 a 148, a Pesquisa de Precos s®liri indicar o preco médio da
ANP e ndo os PERCENTUAIS DE DESCONTO a serem dpbBcaom base nos

Precos Médios;

b) No item 7.1.5 do Edital, onde constam os documemiesdevem ser apresentados
para exame da REGULARIDADE FISCAL, v. pag. 155attemo processual, indica-
se “Balanco Patrimonial e Demonstracdes contabdiSIC!), afirma-se que para a
habilitacdo sera considerada a “boa situacao finaima, apresentando, no minimo,
os indices definidos a seguir: indice de Liquidexrénte, (ILC)=(AC/PC); indice de
Liquidez Geral (ILG)=(AC+RLP)/(PC+ELP) e indice d&olvéncia Geral (ISG) =
(AR/PC+ELP) — sem especificar quais seriam o0s \eominimos que indicaria a
“boa situacao financeira”, tal omissao torna a aiaao pretendida subjetiva;

c) Quanto aos parametros objetivos que justificam wangjtativos postos em licitacéo,
o documento de paginas 171 e 172 nao indica qua#sf os parametros levados a

efeito.
Pregdo n° 004/2017
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a)

b)

Com

No item “10.3.1”, paginas 179 a 180 dos autos, exsg como valores minimos para
a Liquidez Corrente e Liquidez Geral o indice d201,quando no Decreto numero
150/2006 — v. paginas 138 a 142 — para fins de CATCRO DE FORNECEDORES
tais indices, para compras em geral, devem serisgoa superiores a 0,8 — v. pag.
140 — neste caso, sem justificativa, o edital 8xaéncia acima da fixada no citado
Decreto Municipal;

Inexistem, nos documentos apresentados, quaisqdeadores que justifiguem os
guantitativos que se coloca em licitacao;

Na pesquisa de precos acostada pelo Sr. Maikon iRobénervino, constam precos
cotados por:

* GIPAGEL AUTO PECAS LTDA - EPP, cuja atividade eoaainé principal é
0 “45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessdo vos para veiculos
automotores”;

« OSMENON ALVES TEIXEIRA — EPP, cujas atividades@uoaras principal e
secundarias séo: “45.30-7-03 - Comércio a varejgpeeas e acessorios novos
para veiculos automotores”; “45.20-0-01 - Servicake manutencdo e
reparacdo mecanica de veiculos automotores”; e,.8870-99 - Comeércio
varejista de outros produtos ndo especificadosran@aente”; e

* ALEXSANDRO SANTOS DA SILVA - EPP, cuja atividadenGeuica é
“20.14-2-00 - Fabricacao de gases industriais”.

fundamento nas observacdes acima enumeradag/nidade de Instrucdo e

Acompanhamento sugeriu a emissdo de medida cauttarvistas a suspender a realizacéo
dos Pregbfes 003 e 004/2017 da Prefeitura Municiggal Patos, agendados para o dia
10/03/2017, devendo o interessado apresentar peaee do Tribunal:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

pesquisa de precos com base no percentual de dessobre o valor médio de
pesquisa da ANP, que sera o critério de Julgamdm@gao 003/2017);

prova da retificacéo do item 7.5 do Edital paradazonstar — em conformidade com
o Decreto 150/2006 — qual sera o valor minimo pasaindices indicados (Pregéo
003/2017);

0s parametros que levaram aos quantitativos comstada licitacdo, partindo do
dimensionamento da frota e tipo de combustivakatb por cada veiculo, consumo
médio e distancia média a ser percorrida pelo Veiow ano (Pregao 003/2017);

prova da retificacdo do item “10.3.1” para adequa-bs disposi¢cdes contidas no
Decreto 150/2006 ou justifique a adocéao de valon@simos diferentes dos previstos
no citado normativo (Pregéo 004/2017);

provas de que as empresas GIPAGEL AUTO PECAS LTERP-e OSMENON
ALVES TEIXEIRA — EPP comercializam os produtostoba licitacdo (Pregao
004/2017);

0S parametros que levaram aos quantitativos comstarda licitacdo (Pregéo
004/2017).

Por derradeiro, a manifestacédo técnica traz consigo aviso ao gestor “de que sendo a
LICITACAO meio para atender INTERESSE PUBLICO sudT@RIZACAO exige

fundamentacéo técnica a indicar a necessidade dairadtracdo para a contratacdo das
quantidades de bens, servicos ou obras com basaimos objetivos, posto que, ausente
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tal fundamentacéo técnica embasada em critériogtoigs 0 ATO ADMINISTRATIVO DE
INSTAURAR A LICITACAO torna-se invalido e contandoen o vicio da nulidade todos os
passos ulteriores do procedimento, incluindo-seventual contrato e realizacdo da despesa
dele decorrente.”

E o relatorio.

DECISAO DO RELATOR:

Apl6s 0 exame dos atos convocatorios (e anexos)pdmsessos licitatorios em testilha
(Pregdes Presenciais n° 003 e 004/2017) a Auditdadal CE/PB avistou clausulas passiveis
de impor limites indevidos a participacdo de inss&dos no certame capazes de provocar
resultados abominaveis, com direta ameaca aoseasg&s publicos tanto primario quanto
secundario. Ademais, alertou para a auséncia desparéncia em relacdo a formula
utilizada para definir os quantitativos em ambosposcedimentos de selecéo, situacao que
pde Obice a fiscalizacdo acerca das necessidadé€3odauna, bem como, a coleta de precos
de um dos pregdes, para fins de pesquisa, apreskraa empresas, que, a principio, nao
comercializam o insumo objeto da licitacdo (oxigémiedicinal).

Cumpre mencionar, de pronto, que a situacédo erdintla ensejo a emissao de cautelar —
para suspender o certame -, com fundamento na démpa conferida ao Presidente da

Corte de decidir monocraticamente sobre o temafonma estabelecida no inciso XXXIX do

artigo 28 do Regimento Interno deste Sinédrio, doadm com 0 mandamento insculpido no
artigo 195, §1°, do mesmo preceptivo légal

Ha que se assinalar que o deferimento de medidariérconsectario do exercicio do poder
geral de cautela outorgado a este Tribunal, preatiga ja reconhecida pela Suprema Corte
Nacional em consolidada jurisprudéntialodavia, necessaria se faz a presenca dos seus
pressupostos especificos, quais sejam: a plawsigié juridica daquilo que se requer
(“fumus boni juris’) e a possibilidade de lesdo irreparavel ou de idif reparacéo

(* periculum in mora”).

A medida cautelar ora deferida, levando-se em c@atiaesta a primeira fase externa do
procedimento licitatério (divulgacdo do edital), decanismo adequado para impedir as
nefastas consequéncias dos provaveis defeitos dewlas e, posteriormente, ratificados

pelos Peritos do TCE/PB, porquanto, a instituic&ocdtéerios limitadores da participacao de

interessados pode concorrer para aquisicao de lEnscondi¢cdes pouco vantajosas para o
Ente Publico.

Ante o0 exposto e considerando as consideracdesada® no Relatorio Técnico, determino:

1. a suspensédo cautelar dos Pregbes Presenciais n°e0034/2017, promovidos pela
Prefeitura Municipal de Patos, com supedaneo nast&XXXIX do artigo 28, do
Regimento Interno deste Sinédrio, combinado corarcdamento insculpido no artigo
195, 81°, do mesmo preceptivo legal;

2. a citacdo, com urgéncia, por todos os meios cabigeperfeita comunicacédo, ao
Prefeito Constitucional de Patos, Sr. Dinaldo MedgiWanderley Filho, com vistas a
suspensao dos certames em crivo, assinando-lheo pilez05 (cinco) dias para

1 podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinzautelarmente, em processos sujeitos a sua agé@eiau julgamento,
a suspensao de procedimentos ou execugdo de desptsdecisao final, se existentes indicios dmgirfaridades que, com
o0 perigo da demora, possa causar danos ao erario.

2 Mandado de Seguranca 24.510/DF, da relatoria ddénistra Ellen Grace.



PROCESSO TC 0150/17 fls.4

remessa de copia dos atos de suspenséo, devidamdsiteados, sob pena de multa
pessoal;

3. a assinacao de prazo de 15 (quinze) dias para aptagsdo das devidas justificativas
técnicas e/ou correcdo dos pontos impugnados, tezprova da devida retificacao,
em consonancia com a manifestacdo da Auditorisavés do envio de coOpia da
publicacédo do edital no Diario.

Esta é a decisdo monocratica que submeto a coregjderdos Srs. Conselheiros.

TCE- PB — Gabinete do Relator
Encaminhe-se

Jodo Pessoa, 09 de marco de 2017.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator



Assinado 9 de Margo de 2017 as 18:05

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
RELATOR



