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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALHANDRA — REPRESENTACAO FORMULADA
PELA EMPRESA ECOBOM — CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI
EPP, COM PEDIDO DE EMISSAO DE MEDIDA CAUTELAR,
VISANDO A SUSPENSAO DA TOMADA DE PRECOS N° 04/2018,
TENDO COMO OBJETO A EXECUCAO DOS SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA, NO MUNICIPIO DE ALHANDRA, CUJA
SESSAO FOI DESIGNADA PARA O DIA 11 DE JUNHO DE 2018 AS
14 HORAS.

DESOBEDIENCIA A DECISAO [REFERENDADA] DESTE
TRIBUNAL (DS1 TC N.° 00074/17) — CONSTATACAO REITER ADA
DE INDICIOS DE POSSIVEL PREJUiZO AS ATIVIDADES DA
ADMINISTRACAO — PRESENTES O “FUMUS BONI JURIS” E O
“PERICULUM IN MORA” - CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR
PARA SUSPENSAO DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N.°
04/2018 — DETERMINACAO DE CITACAO — REMESSA DE COPI A
DO DECISUM AOS AUTOS DO PROCESSO TC N.° 12698/17.

DECISAO SINGULAR DS1 TC N.° 00032 / 2018

RELATORIO

Tratam o0s presentes autos de denuncia formulada pela empresa ECOBOM -
CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI EPP, dando conta de possiveis vicios no Edital da
Tomada de Precos n.° 04/2018 (Processo Administrati vo n.° 180522TP00004),
objetivando contratacdo de empresa de engenharia especializada para execucdo dos
servigos de limpeza, coleta e destinagéo do lixo ur ~ bano do municipio de ALHANDRA
em face da Prefeitura Municipal daquela municipalidade, cuja abertura ocorrera as 14:00h
do dia 11 de junho de 2018, solicitando ao final a emissdo de medida acautelatéria, bem
como a impugnacao do Edital' em epigrafe.

Os fatos denunciados, resumidamente, sdo 0s a seguir sumariados:

» Fracionamento da despesa, utilizando-se de modalidade menos rigorosa, uma vez
que no procedimento licitatério anterior, foi lancado o Edital da Concorréncia n.°
02/2017, visando a contratacdo para um periodo de 12 (doze) meses, quando para
este (Tomada de Pregos n.° 04/2018) se deu apenas para 06 (seis) meses;

» O Edital ndo prevé tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de
pequeno porte (item 1.4);

* Os itens 8.3.4.1 e 8.3.4.2 sdo exorbitantes, por serem exigidos na fase de
habilitac@o, observando-se que a Lei 8666/93, ndo contempla estas exigéncias;

» Comprovacédo de acervo técnico aquém do que previsto na jurisprudéncia do TCU
(item 8.3.3.6);

» As composicBes de precos basicos lancados na planilha de custos sao irregulares e
inexequiveis (utilizou-se SINAPI/CEF de 02/2018, fonte que discrimina itens de
construcao civil, ndo de servi¢os de limpeza urbana), por ndo contemplar a distancia
média de transporte para o local aonde serdo depostos os residuos, bem como, ndo
considerar os custos com a méo-de-obra (CLT e Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego).

Compulsando-se os presentes autos em comparacdo com os do Processo TC n.°
12698/17, restou comprovado que as condutas [reprovaveis] antes elencadas séo
praticamente as mesmas, seja em relagcdo ao objeto seja na equivaléncia dos Editais de
procedimento anterior (Concorréncia n.° 02/2017) e o aqui tratado®.

1 Edital disponivel no Portal do TCE/PB (www.tce.pb.gov.br), link Mural de Licitagdes (Licitagdes Previstas), acessado em
08.06.2018, protocolado sob Documento TC n.2 42332/18.

2 Comparando-se os Editais envolvidos (anterior e atual), é clarividente a reincidéncia da procedéncia da dendncia em
sua inteireza, exceto em relacdo ao fracionamento da despesa, observada de forma inaugural no procedimento ora em
analise.
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Importante sublinhar que, naqueles autos, fora emitida a DS1 TC n.° 00074/17,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 11 de agosto de 2017, in verbis:

1. DEFERIR o pedido de CAUTELAR para SUSPENDER, DE IMEDIATO, os efeitos
da Concorréncia n.° 02/2017, originaria da Prefeit ura Municipal de Alhandra, na
fase em que se encontrar, como também qualquer paga  mento dela decorrente,
em face dos motivos antes referenciados, com fundam ento no 81° Art. 195 do

Regimento Interno deste Tribunal, inadmitindo-se a repeticdo daquele
procedimento licitatorio ou a edicdo de um outro co m 0 mesmo objetivo ; (grifos
NOSSOS)

2. DETERMINAR a imediata citagdo do Prefeito Munici pal de Alhandra, Senhor
RENATO MENDES LEITE, no sentido de que venha aos au tos, querendo,
contrapor-se ao que consta da dendncia formulada pe la empresa ECOBOM
CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI - EPP, devendo a ele ser encaminhada
copia desta.

Esta deciséo foi referendada, a unanimidade, na Ses  sdo da Primeira Camara do dia

27 de julho de 2017, com base nas informacdes e doc umentacdo existente no
Documento TC n.° 46.521/17, transformado nos presen tes autos (Processo TC n°
12698/17).

Como se vé, o Prefeito Municipal, Senhor RENATO MENDES LEITE , ndo obstante
ndo ter dado seguimento do procedimento langado no exercicio anterior (Concorréncia n.°
02/2017), promoveu, agora, a emissdo de Edital para novo certame com o mesmo objetivo e
com 0sS mesmos vicios, importando, neste aspecto, em desobediéncia a decisdo deste
Tribunal, conduta que podera ser sancionada, oportunamente, com multa (art. 56, IV da
LOTCE/PB), agravando-se pelo evidente fracionamento da despesa, pois pretende se
utilizar de uma modalidade licitatoria menos rigorosa (Tomada de Precos a Concorréncia),
redundando, sobremaneira, em afronta aos principios administrativos da economicidade e
da isonomia, frustrando o carater competitivo da licitagdo, ndo trazendo, com tal artificio,
nenhuma vantagem econémica para a Administracdo. Ademais, denota um firme propdsito
de conduzir uma gestdo voltada para a adocdo de atitudes desrespeitosas contra as
instituicdes de fiscalizacdo e contra a Lei.

E o Relatério.

DECISAO DO RELATOR

Nos termos do Art. 169 do Regimento Interno deste Tribunal, “qualquer cidadéo,
partido politico, associagdo, sindicato ou Membro de Ministério Publico é parte legitima para
denunciar perante o Tribunal de Contas do Estado”.

Da sua parte, o Art. 171, inciso |, do mesmo Diploma Regulamentar, observa que a
dendncia deve versar sobre matéria da competéncia do Tribunal, dentre as quais, 0 exame
da legalidade de atos administrativos expedidos pelos seus jurisdicionados, estando a
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALHANDRA , dentre estes.

O Regimento Interno do Tribunal trata de procedimento de emissdo de Medida
Cautelar de forma bastante resumida, dai porque os Relatores lancam mao,
subsidiariamente, do que prevé a respeito o Coédigo de Processo Civil e assim o fazem,
autorizados pelo multifalado Regimento Interno, no seu artigo 252.

Com efeito, concede-se, cautelarmente, a suspensdo de relagbes juridicas até o
julgamento do mérito, desde que presentes o periculum in mora e o fumus boni jaris, nos
termos do Artigo 300 do Codigo de Processo Civil.

Neste cenario, o Relator reconhece estarem presentes o fumus bonis juris e o
periculum in mora que justifica a ado¢éo de providéncias urgentes e efetivas, com vistas a
que nenhum dano ocorra aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de Alhandra, caso a
Tomada de Precos n.° 04/2018 venha a produzir os seus efeitos.
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Por todo o exposto, DECIDE O RELATOR DESTES AUTOS, CONSELHEIRO
MARCOS ANTONIO DA COSTA:

1.

3.

DEFERIR o pedido de CAUTELAR para SUSPENDER, DE IMEDIATO, o Edital
da Tomada de Precos n.° 04/2018, originario da Pref eitura Municipal de
Alhandra, na fase em que se encontrar, como também gualquer pagamento
dela decorrente, em face dos motivos antes referenciados, com fundam ento
no 81° art. 195 do Regimento Interno deste Tribunal , inadmitindo-se a
repeticdo de procedimento licitatério ou a edicdo d € um outro com o idéntico
objetivo, com as mesmas eivas ora constatadas, sob pena de multa e outras
cominacgles legais aplicaveis a espécie, podendo, in  clusive, subsidiar de
forma negativa na Prestacdo de Contas Anual do exer cicio correspondente
(2018);

DETERMINAR a imediata citacdo do Prefeito Munici pal de Alhandra, Senhor
RENATO MENDES LEITE, no sentido de que venha aos au tos, querendo,
contrapor-se ao que consta da denuncia formulada pe la empresa ECOBOM
CONSULTORIA E SERVICOS EIRELI - EPP;

REMETER cépia deste decisum para os autos do Pro cesso TC n.° 12698/17,
com vistas a subsidiar a verificacdo do cumprimento da DS1 TC n.° 00074/17.

Esta deciséo foi referendada, a unanimidade, na Ses  séo da Primeira Camara do
dia 14 de junho de 2018, com base nas informacdes e documentagéo existente no
Documento TC n.° 43.222/18, transformado nos presen tes autos (Processo TC n.°
10320/18).

rkrol

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessodes do TCE-Pb — 12 Camara -Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 08 de junho de 2018.



Assinado 8 de Junho de 2018 as 11:35

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR



