TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 03138/12

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Murilo Barbosa de Paiva

Advogados: Dra. Terezinha de Jesus Rangel da Costa e outro
Procurador: Dr. Flavio Augusto Cardoso Cunha

Interessado: José Maria Herculano da Silva

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — FUNDO ESPECIAL —
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — FIXAGCAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDAGOES - REPRESENTACC)ES -
RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE MODIFICAR A DECISAO -
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO. A permanéncia de todas as
maculas graves de natureza administrativa enseja a manutengao da
decisdo vergastada.

ACORDAO AC1 - TC - 00581/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pilar/PB durante o exercicio financeiro de
2011, Sr. Murilo Barbosa de Paiva, em face da decisdo desta Corte de Contas,
consubstanciada no ACORDAO AC1 — TC — 03752/15, de 17 de setembro de 2015, publicada
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 28 de setembro do mesmo ano, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes da 79 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada
do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacdao do Conselheiro Substituto
Antonio Gomes Vieira Filho, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentagao, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jodo Pessoa, 23 de margo de 2017
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta eg. Camara,
em sessdo realizada no dia 17 de setembro de 2015, através do ACORDAO
AC1 — TC — 03752/15, fls. 330/346, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de
28 de setembro do mesmo ano, fls. 347/348, ao analisar as CONTAS DE GESTAO do
ORDENADOR DE DESPESAS do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Pilar/PB durante o
exercicio financeiro de 2011, Sr. Murilo Barbosa de Paiva, decidiu: a) julgar irregulares as
referidas contas; b) aplicar multa ao antigo Administrador do Fundo Municipal de
Assisténcias Social — FMAS, Sr. Murilo Barbosa de Paiva, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), correspondente a 95,26 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB; c) fixar o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento da penalidade;
d) enviar recomendacoes a atual gestdo do FMAS da Comuna de Pilar/PB; e e) encaminhar
as devidas representacdes a Delegacia da Receita Federal do Brasil e a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado da Paraiba.

A supracitada deliberacao teve como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) encaminhamento da prestacao de contas sem a totalidade dos documentos exigidos em
resolucao do Tribunal; b) ocorréncias de déficit nas execucdes orcamentaria e financeira,
R$ 10.786,13 e R$ 55.859,60, respectivamente; c) realizacdo de despesas sem licitacao na
soma de R$ 20.800,00; d) incorreta classificacao de gastos com pessoal como servigos de
terceiros; e) auséncia de pagamento de obrigacdes previdencidrias patronais devidas ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na importancia de R$ 70.494,92; f) caréncia de
controles mensais individualizados dos dispéndios com veiculos e maquinas; e g) falta de
implementacado de reunides regulares do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS.

N3o resignado, o Sr. Murilo Barbosa de Paiva interpds, em 13 de outubro de 2015, recurso
de reconsideracdo. A referida peca esta encartada aos autos, fls. 350/364, onde o antigo
Gestor do FMAS alegou, resumidamente, que: a) os controles de estoques e de
abastecimentos eram realizados pelo Poder Executivo; b) o Governo Federal repassou
apenas no ano de 2012 as receitas do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS relativas
ao exercicio financeiro de 2011, na soma de R$ 30.961,58; c) as contas dos Municipios de
Varzea/PB e de Sousa/PB foram aprovadas pelo Tribunal mesmo com déficits; d) a vedacao
contida no art. 42 da Lei Complementar Nacional n.° 101/2000 somente ocorre no Ultimo
ano de mandato; e) o total das despesas ndo licitadas consignadas na decisdao diverge da
realidade, pois os pagamentos de servicos de locagao de software em 2011 totalizaram
somente R$ 4.000,00, apesar do empenhamento da quantia de R$ 12.000,00; f) os
dispéndios com fardamentos, R$ 8.800,00, ultrapassaram em pouco mais 10% o limite
previsto para dispensa; g) o registro incorreto de gastos com pessoal foi de cunho formal e
ndo trouxe danos ao erario; h) o fundo depende do Poder Executivo para o custeio de suas
atividades; i) a obrigacdo do recorrente quanto as contribuicdes previdenciarias deve ser
afastada; j) o FMAS ndo detém qualquer gerencia sobre os conselhos municipais; e k) o
Tribunal, quando do julgamento das contas anuais da entdo Prefeita do Municipio de
Pilar/PB, ano de 2011, entendeu e aprovou as supostas eivas, conforme Acdrdao
APL — TC — 00025/15.
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Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos do antigo Grupo Especial de
Auditoria — GEA, que, ao esquadrinharem o pedido de reconsideracdo, emitiram relatério,
fls. 368/375, onde opinaram, preliminarmente, pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo seu ndo provimento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB emitiu
parecer, fls. 377/382, onde, da mesma forma, pugnou conclusivamente pelo conhecimento
da reconsideracao e, no mérito, pelo seu nao provimento, mantendo-se integros os termos
da decisao recorrida.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fl. 383, conforme atestam o extrato das
intimacgdes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 13 de margo do corrente ano
e as certidoes de fls. 384/385.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisdao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Orgéanica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

Inicialmente, evidencia-se que o recurso interposto pelo antigo Gestor do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Pilar/PB, Sr. Murilo Barbosa de Paiva, atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por
esta eg. Camara. Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se, consoante analise
técnica dos inspetores desta Corte, fls. 368/375, e posicionamento do Ministério Publico
Especial, fls. 377/382, que os argumentos e os documentos apresentados pelo recorrente
sao incapazes de modificar os dispositivos da decisdo combatida.

Portanto, as eivas descritas no Acorddao AC1 — TC — 03752/12 nao devem sofrer quaisquer
reparos, pois as razoes do recurso demonstram o emprego de frageis alegacoes, servindo
apenas para sedimentar, ainda mais, o entendimento anterior. Neste sentido, as
deliberagbes tornam-se irretocaveis e devem ser mantidas por seus proprios fundamentos
juridicos.
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Ante o exposto, em sintonia com o exame efetuado pelos analistas da unidade de instrucao
desta Corte de Contas e com o parecer do Parquet especializado, proponho que a
19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB:

1) 7OME conhecimento do recurso, dignte da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentagao, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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