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RELATORIO

Esta Corte de Contas, na Sessdo Plenaria de 31 de agosto de 2022, nos autos que tratam da
analise da legalidade da Inexigibilidade de Licitacdo n° 08/2018, realizada pela Secretaria de
Educacao do Estado, durante o exercicio de 2018, objetivando a “aquisi¢cdo do livro de “Historia do
Brasil afro-indigena” da Editora Bagaco Design Ltda, para subsidiar os componentes curriculares
e conteudos transversais que utilizam a temdtica, para todos os estudantes da Rede Estadual de
Ensino, do 6° ao 9° Anos do Ensino Fundamental, atendendo as metas estabelecidas pela
Secretaria de Estado da Educacdo”, tendo como favorecida a Editora Bagago Ltda (Contrato n°
071/2018), no valor pago de RS 4.416.028,80 (quatro milhdes, quatrocentos e dezesseis mil e vinte
e oito reais e oitenta centavos), em face de interposi¢do de Recurso de Apelagdo, decidiu, através do
Acordio APL TC 00341/22 (fIs. 481/487), por:

“CONHECER do presente Recurso de Apelacio, tendo em vista o atendimento aos
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-
se as decisoes atacadas (Acordiao AC1 TC 01466/19 e Acorddao ACI TC 906/2020)”.

Inconformado com a decisdo, o ex-Secretario de Estado da Educagdo, Sr. Aléssio Trindade de
Barros, interpds Embargos de Declaracdo de fls. 490/503, contra a decisdo constante do Acérdao
APL TC 00341/22, que passam a ser analisados nesta oportunidade.

O recorrente alega CONTRADICAO e da OMISSAO presentes na decisdo que embasou o
Acordao AC1 TC 00341/2022 (fls. 481 a 487), emitido nos autos do processo administrativo em
epigrafe TC n° 15.439/18, em vista das razdes adiante aduzidas:

1. o presente recurso ¢ tempestivo, vez que o Acordio AC1 TC 00341/2022 (fls. 481 a 487)
foi publicado no Diario Oficial Eletronico em 23 de agosto de 2022, encontrando-se,
portanto, o presente Embargos de Declara¢ao dentro do prazo de 10 (dez) dias prescrito no
art. 227 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

2. auséncia de analise dos fatos e fundamentos apresentados pelo recorrente sobre os poderes
conferidos ao ordenador de despesas secundario. Na apelacdo, as fls. 404 dos autos
processuais, o ex Secretario de Educacgdo, Aléssio Trindade de Barros, argumentou que ndo
praticou pessoalmente os atos relativos aos procedimentos para formalizacdo do
contrato, quais sejam__a_assinatura_da _autorizacdo da _contratacdo, do termo de
ratificacdo, do_instrumento contratual e, nem tdo pouco a autorizacdo de pagamento
quando_da execucdio do objeto, restando claro que seus atos ndo _estio _eivados de dolo,
ndo havendo nos autos do processo em julgamento elementos fdticos que venham a
justificar_a_sua responsabilizacdo. Para comprovar que o ex-Secretario da Educagdo nédo
ordenou o pagamento da despesa, foi anexado a apelacio (fls 430) o despacho
autorizando o pagamento, ou seja, ordenando a despesa.

3. as fls 407 e 415 a defesa apresentou consideracoes habeis a demonstrar que as rubricas
apostas_nos_documentos _acima_NAQ ERAM DO _EX SECRETARIO ALESSIO
TRINDADE, apesar de seu nome ter sido colocado no documento. Tal fato comprova
cabalmente nao ter sido o ex gestor o responsavel pela autoriza¢do do pagamento.

4. impossibilidade de atribuir a ele a responsabilidade por atos que ndo praticou, evitando
assim que seja mantida a OMISSAO ocorrida no Acérdio APL-TC 00341/22, que julgou o
Recurso de Apelagdo, pois ndo foram tecidas consideragdes sobre a alega¢do do ora
embargante acerca do fato de ndo serem dele as assinaturas nos documentos de
autorizacdo do pagamento da despesa, fato este que se reconhecido implicara na auséncia
de responsabilidade pelos supostos danos ao erario e obviamente, descaracterizara a
motivacdo ¢ a justificativa para a imputacdo de débito a ele atribuida.
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5. Na&o ha nos autos nenhum documento que comprova que o apelante ordenou o pagamento
da despesa decorrente da aquisi¢do auditada.

6. Pugna-se pela alteracdo da decisdo, vez que mostra-se indubitavelmente equivocada a
conclusdo de que o Sr. Aléssio Trindade de Barros foi o ordenador da despesa decorrente
do contrato em andlise, simplesmente porque tal informacdo estd registrada no SIAF,
pois tal entendimento vai de encontro ao que disciplina as normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Administragdo Publica
previstas na Lei n° 4.320/1964, a qual estabelece que o pagamento da despesa publica se
dara através de despacho ou autorizacio expressa do ordenador de despesa no processo
de pagamento. Sendo vejamos o que estabelece os art. 64 ¢ art. 65:

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

7. Conforme se observa, a ordem de pagamento, que ¢ o mandado da autoridade
administrativa para que se proceda ao pagamento da despesa, deve ser expedida por
ESCRITO e despachado ao respectivo responsavel financeiro para que se proceda o
respectivo pagamento. Sendo assim, considerando que a ordem de pagamento ha de ser
expedida por autoridade competente, isto é, aquela que é por lei ou delegagdo seja
incumbida do ato, e tendo em vista que deve ser expedida por escrito através de
despacho, hd de se considerar que o entendimento mantido pela Corte de Contas resta
claramente equivocado. Nos autos do processo TC 15.439/18 a ordem de pagamento se
deu através de despacho assinado pelo ex Secretario Executivo, José Arthur Viana.

8. Através da Portaria n° 0379/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico em 29 de margo
de 2017, acerca das atribui¢des e competéncias delegadas pelo embargante ao Sr. José
Arthur Viana Teixeira, titular da pasta da Secretaria Executiva de Administragdo,
Suprimentos e Logistica da SEECT, a época, o entdo Secretario de Estado da Educacdo
resolveu, conforme o seu art. 1°,

Secretaria de Estado
da Educacao

Portaria n* 0379 Joio Pessoa, 27 de marco de 2017

O SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribuigdes que The

confiere 0 parigrafo imico do Ast, §9 da Constimuigho do Estado da Paraiba
RESOLVE:
Art. 17 Delegar. sem prejuizo da reserva de igums poderes para o Tatular da Pasta,

compsiénsia ao Scorctario Excoutive de Administragio, Supnimentos ¢ Logistica, no ambito da Scerctana
de Estado da Educag¢iio do Estado da Paraiba, para
I Ordenar despecas por meio de emssdo de notas de empenhos. suas respectivas

soulaches:

Il Assinar ordens de saque. ordens bancinas, cheques e demais documentos perti-
nentes a efetivagiio do pagamento da despesa

M. Autorizar o deslocamento dos servidones lotados na secretania Executiva de Admi-
mstragio, Supnmento ¢ Logistica, bem como dos servidores das geréncias subordinada a esta secretana
executiva:

IV. Auwtonzar a concessio do pagamento de passagens;

V. Autorizar a concessdo do pagamento de disrias:

VI Auwtorizar a abernura de procedimentos licitaténios em qualquer modalidade. m-
clusive por dispensa de licitagho ¢ incxigibilidade, destinados a compra de bens ¢ aquisigdo de servigos:

VII. Assmar Termos de Ratificagio de Dispensa e mexigabilidade de licitagio da compra
de bens ¢ aquisiglo de servigos

VI Homologar os procedimentos licitatérios em qualquer modalidade. inclusive por
dispensa de hicitagdo ¢ mexigibalidade, destinados a compra de bens ¢ aquisigiio de servgos

X Assmar contratos de prestagio de servigos ¢ contratos de compra de bens:

X, Auwtorizar por meio de ordem de servigo a execucio dos contratos prestacio de

servigos ¢ contratos de compra de bens:

Pardgrafo tmico — a delegaciio de competéncia, que tratam os incisos do presente artigo,
devem ser executados na integra, até a finalizagio do faro administrativo em questio.
Ant. 4° A presente portaria entra em vigor na data de sua publicagio no Didrio Oficial

do Estado da Paraiba
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9. Conforme se extrai, dentre os poderes delegados através do referido ato administrativo,
frise-se, esta a de “I. Ordenar despesas por meio de emissdo de notas de empenhos, suas
respectivas anulagées”. Ante o exposto, insta rememorar as atribuigdes do ordenador de
despesas dispostas no §1° do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67:
Art. 80 - §1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.
10. Isto posto, exatamente em razdo dos poderes conferidos ao Sr. José Arthur Viana como
ordenador de despesas secundario, que este autorizou a abertura do Procedimento de
Inexigibilidade n° 008/2018, homologou, ratificou o procedimento, e, principalmente,
ordenou o seu pagamento.

11.Desta forma, ndo ha como ser imputada responsabilidade ao Sr. Aléssio Trindade de
Barros, vez que ndo ha nos autos do processo prova contundente de este que praticou os
atos tido como irregulares decorrentes da Inexigibilidade de Licitacdo n® 008/2018, vez
que os mesmos foram realizados pelo Sr. José Arthur, que atuava na condigdo de
autoridade delegada para a pratica do ato e ordenador de despesa secundario, tendo em vista
a Portaria n° 0379/2017 que lhe conferia tais competéncias e os documentos que instruem
0 procedimento em andlise.

12.0 STJ no MS 23.411/DF decidiu que, “praticado o ato mediante delegacdo de
competéncia, ¢ o delegado, ndo delegante a autoridade responsavel, sendo certo que a
revogacao subsequente da delegacdo ndo exclui tal responsabilidade do delegado pelo ato
praticado na sua vigéncia”.

13.E mais, também o STJ HC 92450/SP, decidiu que a INDIVIDUALIZACAO DAS
CONDUTAS ¢ imprescindivel para que se impute a responsabilidade, ja que tanto a
legislagdo, como a jurisprudéncia sdo habeis em diferenciar a imputagdo de responsabilidade
de quem de fato PRATICOU OS ATOS, daquele que apenas DELEGOU poderes para a
pratica de tais atos.

14. Desta forma, tendo em vista que a Corte de Contas profere a sua Decisdo com imperfeigao,
vez que a mesma ¢ manifestamente OMISSA sobre os fatos e fundamentos apresentados
pelo recorrente, bem como sobre a documentagdo que instrui os autos em analise, requer o
embargante que seja sanada a aludida omissdo, com a consequente reforma da Decisdao
exarada no Acérdao AC1 TC 00341/2022.

Da Contradi¢do - Quanto a andlise dos poderes conferidos através da Portaria n°® 379/2017:

15.a Ilustre Auditoria profere o seu entendimento em clara CONTRADICAO, especialmente ao
reconhecer que os “atos referentes ao processo de inexigibilidade (...), foram praticados
pelo Secretario Executivo de Administrag¢do, Sr. José Arthur Viana Teixeira, com fulcro na
Portaria n° 0379, de 27 de margo de 2017, no entanto, em contrassenso aduz que “o
contrato decorrente (...) foi firmado (...) através do seu titular, a época, Sr. Alessio Trindade
Barros”, tendo em vista que “ndo instrui os autos, procuragdo (...) delegando poderes ao
Secretario Executivo para assinar contratos em seu nome”.

16. ¢ indiscutivel que a contradicdo ao proferir tal entendimento, uma vez que se reconhece os
poderes conferidos pelo embargante através da Portaria n° 0379/2017 ao Sr. José Arthur
Viana para a pratica dos atos inerentes ao Procedimento de Inexigibilidade n°® 008/2018, no
entanto, se desconsidera o poder delegado para assinar contratos em seu nome, ante a
possivel auséncia de “procuragdo”.

17.quando a delegagdo de competéncia ¢ permitida ou possivel no ambito da Administragdo Publica, a
mesma devera observar ritos proprios para que se produza efeitos no ambito do ordenamento juridico.
Desta forma, o ordenador de despesas originario, usando do poder discricionario que lhe foi conferido
por lei, designa um agente administrativo por meio de ato administrativo individual, qual seja, a

portaria, delegando-lhe poder para realizagdo de atos especificos, nascendo entio o ORDENADOR
DE DESPESAS SECUNDARIO.
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18.a referida Portaria é taxativamente clara sobre as competéncias delegadas ao titular da
pasta da Secretaria Executiva de Administracdo, Suprimentos e Logistica da SEECT a
época, e, dentre tais competéncias, estd aquela ignorada pela Corte de Contas que é a de
“X. Assinar contratos de prestagio de servigos e contratos de compras de bens”. Sobre o
exposto, ¢ sabido que quando a delegagdo de competéncia é permitida ou possivel no ambito
da Administragdo Publica, a mesma devera observar ritos proprios para que se produza
efeitos no ambito do ordenamento juridico. Desta forma, o ordenador de despesas originario,
usando do poder discricionario que lhe foi conferido por lei, designa um agente
administrativo por meio de ato administrativo individual, qual seja, a portaria, delegando-lhe
poder para realizagdo de atos especificos, nascendo entdo o ordenador de despesas
secundario.

19.0 entendimento proferido pela unidade técnica e mantido na decisdo, se mostra
confuso e contraditorio, por considerar parcialmente os poderes conferidos ao Sr. José
Arthur Viana através da Portaria n° 0379/2017, desconsiderando cabalmente a
competéncia delegada para assinar contratos administrativos, mesmo estando esta
ultima expressamente prevista no inciso X do referido ato.

20. Sendo assim, tendo em vista que a Corte de Contas profere a sua Decisdo mais uma vez com
imperfei¢do, vez que a mesma é claramente CONTRADITORIA em seus fundamentos,
requer o embargante que seja sanada a aludida contradicio, com a consequente
reforma da Decisdo exarada no Acérdao AC1 TC 00341/2022.

21. Ao final, o recorrente requer o conhecimento, provimento dos Embargos Declaratérios, no
sentido de corrigir eventual omissdo e contradi¢do presentes nos fundamentos que
embasaram o Acordio AC1 TC 341/2022. Que seja colocado em pauta em sessdo
imediatamente seguinte a data de seu protocolo ¢ que seja desconstituido o débito
imputado ao ex-Secretario Aléssio Trindade de Barros, no valor de RS 1.802.129,40,
posto ndo ter sido ele o ordenador da despesa realizada e, portanto, ndo ser cabivel a
responsabiliza¢do por supostos danos ao erario. Que seja retirada a multa aplicada ao ex
Secretario de Educacio, no valor de R$ 11.450,00 (onze mil, quatrocentos e cinquenta
reais), pois considerando a individualizagdo das condutas, nos autos do processo ndo ha
nenhum ato administrativo praticado pelo ex-gestor.

Foram dispensadas as comunicagdes de estilo.

E o Relatério.

YOTO

Na inteligéncia do Art. 227 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB), “Serdo cabiveis embargos declaratérios para corrigir omissao, contradi¢io ou obscuridade, no
prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo da decisio recorrida”.

Os presentes Embargos de Declaracdo foram manejados por parte legitima e dentro do prazo
regimental. No entanto, ndo restou configurada contradi¢do, omissdo ou obscuridade na decisdo
atacada, tendo sido apresentados os mesmos argumentos do Recurso de Apelagao.

Deste modo, o Relator VOTA no sentido de que os Membros do Tribunal de Contas do Estado:

1. NAO CONHECAM dos presentes Embargos de Declaragdo por ndo configurarem nenhuma
das hipoéteses previstas no art. 227 do Regimento Interno deste Tribunal, quais sejam,
omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade na decisdo atacada (Acérdao APL TC 00341/22).

E o Voto.
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Objeto: Licitacao

Orgdo: Secretaria de Estado da Educacio

Responsavel: Aléssio Trindade de Barros (ex-Secretario)
Procuradora: Ana Cristina Costa Barreto (OAB/PB 12.699)

Secretaria de Estado da Educacao.
Inexigibilidade de Licitacio n° 08/2018.
Recurso de Apelagio. Conhecimento. Nao
Provimento. Determinacao.

Embargos de Declaracao. Nao
Conhecimento.

| ACORDAO APL TC n° 0497/2022 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 15.439/18, referente a analise da
legalidade da Inexigibilidade de Licitacdo n° 08/2018, realizada pela SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO, visando a “aquisi¢io do livro de “Histéria do Brasil afro-indigena” da Editora
Bagaco Design Ltda, para subsidiar os componentes curriculares e conteuidos transversais que
utilizam a temdtica, para todos os estudantes da Rede Estadual de Ensino, do 6° ao 9° Anos do
Ensino Fundamental, atendendo as metas estabelecidas pela Secretaria de Estado da Educagdo”,
tendo em vista o Recurso de Apelacdo interposto pelo Sr. Aléssio Trindade de Barros, ACORDAM
os Membros integrantes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, na Sessdo
realizada nesta data, de acordo com o Relatorio e o Voto do Relator, em:

1. NAO CONHECER dos presentes Embargos de Declaragdo por ndo configurarem nenhuma
das hipoteses previstas no art. 227 do Regimento Interno deste Tribunal, quais sejam,
omissdo, contradigdo ou obscuridade na decisao atacada (Acordio APL TC 00341/22).

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se ¢ cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 23 de novembro de 2022.
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