Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Joso Pessoa/PB

PROCESSO TC N.© 07441/21

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Riachao

Exercicio: 2020

Responsaveis: Fabio Moura de Moura (periodo de 01/01/2020 a 31/08/2020) e Maria da Luz
dos Santos Lima (periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020)

Relator: Cons. Em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITOS - ORDENADORES DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade das contas do Sr.
Fabio Moura de Moura. Regularidade com ressalva das contas da Sra. Maria
da Luz dos Santos Lima. Aplicagao de multa. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00304/22

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas de Gestao dos Ordenadores
de Despesas do municipio de Riachdo, Sr. Fabio Moura de Moura (periodo de 01/01/2020 a
31/08/2020) e Sra. Maria da Luz dos Santos Lima (periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020),
relativa ao exercicio financeiro de 2020, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data, por
unanimidade, na conformidade do voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.© 18/93, em:

a) julgar regulares as contas do Sr. Fabio Moura de Moura (periodo de 01/01/2020 a
31/08/2020), na qualidade de ordenador de despesas;

b) julgar regulares com ressalva as contas da Maria da Luz dos Santos Lima (periodo de
01/09/2020 a 31/12/2020), na qualidade de ordenadora de despesas;

¢) aplicar multa pessoal a Sra. Maria da Luz dos Santos Lima, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), correspondentes a 48,0 UFR/PB, em razdo das inconsisténcias
verificadas, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
judicial, em caso de omissao;

d) recomendar a administracdo municipal que evite incorrer nas falhas registradas na
presente Prestacdao de Contas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno

Joao Pessoa, 17 de agosto de 2022
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RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC NO
06504/21 trata da analise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e da
Prefeita, Ordenadores de Despesas do municipio de Riachdo, Sr. Fabio Moura de Moura
(periodo de 01/01/2020 a 31/08/2020) e Sra. Maria da Luz dos Santos Lima (periodo de
01/09/2020 a 31/12/2020), relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos da Prestacao de Contas, emitiu
Relatério, constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 3490 habitantes, sendo 2165 habitantes urbanos e 1325
habitantes rurais, correspondendo a 62,03% e 37,97%, respectivamente;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 0271/2019, de 18 de
dezembro de 2019, estimando a receita em R$ 24.719.194,97, fixando a despesa em
igual valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor
de R$ 12.359.597,48, equivalente a 50% da despesa fixada;

3. a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
18.454.104,06, sendo 25,34% inferior a sua previsao;

4. a despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de R$ 17.262.399,91, composta
por 94,92% de Despesas Correntes e 5,08% de Despesas de Capital, sendo 30,17%
inferior a despesa fixada;

5. a posicdo orcamentaria consolidada resultou em superavit equivalente a 6,45% (R$
1.191.704,15) da receita orgamentaria arrecadada;

6. o Balanco Patrimonial consolidado apresenta superavit financeiro no valor de R$
5.157.732,70;

7. o saldo para o exercicio seguinte é de R$ 6.270.615,27, constituido integralmente em
Bancos;

8. as receitas proprias (tributaria, de contribuicao, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servicos) totalizaram R$ 1.490.438,01, equivalente a 8,07% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

9. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
520.476,48, correspondendo a 3,17% da Despesa Orgamentaria Total;

10.a remuneracgao recebida pelos Prefeitos e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

11.0 percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
67,92%);

12.a aplicagao das receitas de impostos em MDE corresponderam a 28,40% e as Agoes
e Servicos Publicos de Saude equivaleram a 15,54%;

13.0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
8.639.282,86, correspondente a 50,70% da RCL;

14.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 7.550.541,02,
correspondendo a 44,31% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgdes
de 16,13% e 83,87%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

15.0 Municipio possui Regime Proprio de Previdéncia.
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A Unidade Técnica apontou ainda inconsisténcias em razdo das quais houve citagao do Sr.
Fabio Moura de Moura e intimagao da Sra. Maria da Luz dos Santos Lima, que apresentaram
defesa. Em analise da peca defensiva, a Auditoria verificou que o conteludo das defesas
apresentadas é idéntico, com diferenca apenas na irregularidade relativa a insuficiéncia
financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, atribuida apenas a
Gestora Maria da Luz dos Santos Lima. Diante de tais esclarecimentos, passa-se a comentar
as falhas remanescentes, com o entendimento da Auditoria.

1. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal

Em Relatdrio Inicial, o (')rgéo de Instrugdo apontou que os gastos com pessoal do Municipio
totalizaram R$ 11.118.197,12, incluindo as obrigacOes patronais e inativos, correspondentes
a 65,25% da RCL.

A defesa alega que o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso III, “*b” da LRF foi
cumprido, e que as despesas estdao em consonancia com a Nota Técnica n® 01/2021-TCE/PB,
anexo da Resolugao Normativa RN TC 04/2021.

A Auditoria esclarece que apontou a irregularidade em relacdo ao limite maximo de 60% no
total das despesas com pessoal considerando o ente como todo (Poder Executivo e
Legislativo). Ressalta, ainda, que a Nota Técnica que revoga o Parecer PN-TC 12/2007 foi
elaborada em 2021 e a PCA em analise refere-se ao exercicio 2020, quando ainda vigorava o
Parecer PN-TC 12/2007.

2. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social, no valor de R$ 189.466,64

A defesa discorda da base de calculo e também questiona a aplicacdo da aliquota de 24%,
afirmando ser correta a de 21%, pois o Fator Acidentario de Prevencdo - FAP, apds a
tratativa junto ao Risco de Acidente de Trabalho - RAT, configura a incidéncia de 1%, que se
junta com a parte patronal de 20%. A defesa acrescenta que com a alteragao do calculo ndo
ha irregularidade.

0 Orgdo Técnico de Instrucdo registra que a aliquota de 4% referente ao Fator Acidentario
de Prevencdo — FAP mais RAT — Risco de Acidente de Trabalho é obtida a partir de um termo
de cooperacao entre esta Corte de Contas e o Governo Federal, e que o dado é repassado a
Autarquia Federal de forma declaratdria pelos contribuintes quando do preenchimento da
GFIP. Portanto, foi a municipalidade quem informou o percentual de 3% originalmente
utilizado nos calculos das obrigacdes patronais devidas. A Auditoria ressalta ainda que nao
foi apresentada pela defesa nenhum documento que comprove a aplicacdo da aliquota 1%
razdo pela qual entende prudente manter a aliquota de 4% inicialmente declarada pelo
gestor municipal ao Ministério da Economia.

3. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime
Proprio de Previdéncia Social, no valor de R$ 739.198,77
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A defesa entende que deve ser somada ao valor pago a importancia de R$ 105.119,59,
referente aos parcelamentos, elevando o percentual pago para 66%, o que afastaria a
irregularidade para fins de parecer contrario, de acordo com processos citados pelos
defendentes. Além disso, devem-se deduzir as parcelas referentes ao salario familia, salario
maternidade e auxilio doenca. O percentual pago seria entao equivalente a 70,89%.

Quanto ao pagamento de parcelamentos, a Auditoria entende nao prosperar os argumentos
da defesa, uma vez que sob o aspecto fiscal, o prejuizo ao ente publico nao foi sanado, pois
o parcelamento das obrigacOes, além de aumentar o endividamento, gera encargos de multa
e juros. Ademais, o nao recolhimento tempestivo prorroga a obrigacao para administragdes
futuras e pode comprometer o equilibrio atuarial do regime previdenciario. No que tange ao
salario familia e salario maternidade, a Unidade Técnica destaca que sao parcelas nao
incluidas na base de calculo por se tratarem de despesas extraorcamentarias, nao havendo,
portanto, necessidade de exclusao.

4. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato

A defesa alega que a Auditoria considerou em seu calculo despesas ndo empenhadas, o que
acarretou a insuficiéncia financeira apontada.

A Auditoria esclarece que a inclusdo das despesas previdenciarias ndao empenhadas,
questionadas pelo defendente, encontram-se devidamente demonstradas no calculo feito no
item 13 (Contribuicdes Previdenciarias) e 14 (Suficiéncia Financeira para Pagamento de
Curto Prazo no Ultimo ano de Mandato) do relatério inicial, ndo tendo sido apresentados
argumentos capazes de alterar os mencionados calculos.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu parecer no
qual opina pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Fabio Moura de Moura (01/01/2020 a 31/08/2020) e da Sra.
Maria da Luz dos Santos Lima (01/09/2020 a 31/12/2020), em virtude das
irregularidades discorridas nos autos, durante o exercicio de 2020;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo dos mencionados
responsaveis;

3. ATENDIMENTO PARCIAL as determinacoes da LRF;

4, APLICACAO DE MULTA aquelas autoridades por transgressio a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II e III, da Lei Organica desta Corte
(LC n° 18/93);

5. RECOMENDACAO & administragdo municipal no sentido de:
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5.1. Adotar as medidas de ajustes, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar
101/00;

5.2. Atender as normas constitucionais relativas a obrigatoriedade da contribuigdo
previdenciaria, realizando o repasse integral e tempestivo das contribuigbes
previdencidrias, a fim de resguardar o erario do pagamento de custosos juros em
virtude de atrasos em seus compromissos previdenciarios;

5.3. Guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo
Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da Administracdo Publica, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente no que diz respeito
ao equilibrio orgamentario.

6. COMUNICACAO a Receita Federal acerca da omissdo constatada nos presentes autos,
referente ao ndo recolhimento de contribuicdo previdéncia, para adocao das
providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias;

7. INFORMACOES AO MINISTERIO PUBLICO COMUM para providéncias que entender
necessarias quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos e nos processos
anexados.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Com relacdo as falhas
remanescentes, passo a comentar:

Quanto ao aos gastos com pessoal acima do limite estabelecido no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, depreende-se dos relatérios técnicos que a Auditoria incluiu em seus
calculos os valores pagos a titulo de obrigagbes patronais, elevando a despesa com pessoal a
patamares superiores aos limites estabelecidos na LRF. Entretanto, considerando
entendimento desta Corte, contido no Parecer Normativo PN TC 12/2007, de que tais
dispéndios ndao devem ser considerados para efeito da quantificacdo da despesa com
pessoal, € que, de acordo com o quadro de fls. 5264, os gastos da espécie do Ente,
excluidas as obrigacOes patronais, corresponderam a 55,86% da RCL, dentro dos limites de
60%, estabelecido no art. 19 da LRF, resta afastada a eiva anotada pela Auditoria.

Os gastos com pessoal atingiram 60,54% da Receita Corrente Liquida, acima do limite
(60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A falha enseja aplicacao
de multa a gestora responsavel tendo em vista que ndo foram tomadas medidas saneadoras,
além de recomendacdes a atual gestao no sentido de adotar providéncias visando o
restabelecimento aos limites legalmente estabelecidos.

Com relacao ao nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social, a Auditoria apontou como valor devido e ndo recolhido o montante de
R$ 189.466,64, o que representa 24,86% das Obrigagdes Patronais Estimadas. Entretanto,
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observou-se que o Orgdo de Instrucdo efetuou ajustes, excluindo do total pago o valor de
R$ 128.939,65. Tal valor é referente a pagamento relativo ao exercicio anterior, sobretudo
dos Ultimos meses e décimo terceiro salario. Entendo que a referida quantia deve ser
considerada, tendo em vista que se trata de valores que sao efetivamente pagos no exercicio
seguinte ao que ocorre a despesa, o que sera compensado pelas despesas do presente
exercicio que serdo pagas no préximo exercicio. Com tais consideracdes, o valor nao
recolhido passa a ser R$ 60.526,99, o que representa 7,94% das obrigagdes patronais
estimadas pela Auditoria. Nesses termos, entendo que a falha pode ser relevada.

No que se refere ao ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime
Proprio de Previdéncia Social, o valor apontado como ndo recolhido foi R$ 739.198,77,
correspondente a 66,89% do total estimado pelo Orgao Técnico. O Orgao de Instrucdo,
quando do seu calculo, efetuou ajustes, excluindo do total pago o valor de R$ 264.537,97,
compreendendo pagamentos de contribuicdes relativas ao exercicio anterior. Entendo que tal
valor deve ser considerado no cobmputo dos pagamentos efetuados no exercicio, o que reduz
o valor ndo pago para R$ 474.660,80, equivalentes a 42,95% do total estimado. Ou seja, no
exercicio foi pago o percentual de 57,05% do valor estimado para o periodo. Destaca-se que
0 Regime Proprio de Previdéncia possui um saldo ao final do exercicio correspondente a R$
4.670.803,10, registrando-se um acréscimo de 20,67% em relacao ao exercicio anterior. A
falha em comento enseja recomendagdes no sentido de que a Administracdo Municipal
busque cumprir com suas obrigagOes previdencidrias, integralmente, no exercicio em que
ocorram.

A insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de mandato
correspondeu a R$ 441.055,13, o que representa 2,39% da Receita Orcamentaria
Arrecadada. A defesa contestou o calculo da Auditoria tendo em vista a inclusdo de despesas
ndo empenhadas. Ocorre que, para efeito do computo da insuficiéncia financeira, o Orgao de
Instrucdo considerou as contribuicdes previdenciarias patronais devidas no exercicio que nao
foram empenhadas, mas que constituem obrigacdo do municipio no exercicio em questao. A
inconsisténcia em tela compromete o equilibrio das contas do exercicio seguinte, cabendo
aplicacdo de multa a responsavel.

Diante do exposto, voto no sentido de que este Tribunal:

a) emita Parecer favoravel a aprovacdo das contas de governo dos gestores do
Municipio de Riachdo, Sr. Fabio Moura de Moura (periodo de 01/01/2020 a
31/08/2020) e Sra. Maria da Luz dos Santos Lima (periodo de 01/09/2020 a
31/12/2020), relativa ao exercicio financeiro de 2020, encaminhando-o a
consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) julgue regulares as contas do Sr. Fabio Moura de Moura (periodo de 01/01/2020 a
31/08/2020), na qualidade de ordenador de despesas;

€) julgue regulares com ressalva as contas da Maria da Luz dos Santos Lima (periodo de
01/09/2020 a 31/12/2020), na qualidade de ordenadora de despesas;
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d) aplique multa pessoal a Sra. Maria da Luz dos Santos Lima, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), correspondentes a 48,0 UFR/PB, em razdo das inconsisténcias
verificadas, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
judicial, em caso de omissao;

e) recomende a administracdo municipal que evite incorrer nas falhas registradas na
presente Prestacdao de Contas.

E o voto.
Joao Pessoa, 17 de agosto de 2022

Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator

erf
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