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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°5436/13
Processo TC n° 07680/13 — Anexado (inspecgao de obras)

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Responsavel: Maria Clarice Ribeiro Borba

Ementa: Administracao Direta Municipal. Municipio de Pedras de
Fogo. Prestacido de Contas da Ex-Prefeita Sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba. Exercicio 2012. Apreciacdo da matéria para fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,
inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 1°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93. Diversas irregularidades. Déficit
Orcamentario. Nao Realizacdo de Procedimento de Licitacio.
Ultrapassagem do Limite com gastos de Pessoal. Dispéndios sem
comprovacao. Onus do gestor da comprovagio da boa e regular aplicagdo
dos recursos publicos. Emissao de Parecer contrario a aprovacgao
das contas de Governo. Encaminhamento a consideragao da
egrégia Camara de Vereadores de Pedras de Fogo. Através de
Acérdao em separado - Julgam-se irregulares as contas de Gestao
— Imputagdo de débito, inclusive solidaria. Aplicagdo de multa.
Assinacao de prazo. Recomendacdes. Representacdo ao Ministério
Publico Comum. Comunicacdo a Receita Federal do Brasil.
Declaracao de atendimento parcial as exigéncias da LRF.

Fundo Municipal de Assisténcia Social. Regularidade com
ressalvas das contas da Sra. Juliana Castro Correia de Arauijo.
Aplicacdo de multa. Assinacdo de prazo. Recomendacao.
Comunicacao a Receita Federal do Brasil.

Fundo Municipal de Saude. Julgamento regular com ressalvas da
prestacdo de contas da gestora Sra. Maiza Pereira de Oliveira.
Cominacdo de multa. Recomendacdo. Assinagdo de prazo.
Comunicacao a Receita Federal do Brasil.

IPARECER PPL TC 00128/2015

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual da Sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba, na qualidade de Ex-Prefeita e ordenadora de despesas do Municipio de Pedras
de Fogo e, bem assim, das gestoras do Fundo Municipal de Saude e do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Maiza Pereira de Oliveira e Juliana Castro Correia de Araujo,
respectivamente, relativa ao exercicio de 2012.

O municipio sob analise possui populacdo estimada de 27.479 habitantes e IDH
0,590', ocupando no cenario nacional a posicao 4.404° e no estadual a posigao 98°.

B Pedras de Fogo
BN Joao Pessoa

' O IDH (indice de desenvolvimento Humano) € a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida € o desenvolvimento econdmico de uma
populag@o a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 ¢ Muito baixo, entre 0 ¢ 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos e analise de
defesas apresentadas pela entdo Prefeita, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, pelo entido
contador, Sr. Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa, pela entdo Secretaria de
Desenvolvimento Social, Sra. Juliana Castro Correa de Araujo, pela entdo Secretaria de
Saude, Sra. Maiza Pereira de Oliveira e pelos representantes das empresas Impermanta
Construgbes e Servigos Ltda.,, N. M da Silva Comércio e Servico Educacional, PBget
Construcées e Administracdo Ltda., Comunicacdo e Marketing Ltda., ASSP Assessoria e
Planejamento Ltda., Fabricio da Silva Batista ME (Forte Grafica), Josefa Rosemar de Oliveira,
Construtora Linhares, Brisa Consultoria e Pericia Ltda. e da Secretaria Geral da JUCEP, Sra.
Maria de Fatima Ventura Venancio.

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n° 0924/2011 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 73.981.500,00 bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 36.990.750,00, equivalentes a 50 % da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais, respectivamente, nos
valores de R$ 24.748.184,68 e R$ 1.886.431,00 cujas fontes de recursos indicadas,
foram provenientes de excesso de arrecadacao e anulacio de dotagdes;

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada’ subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 49.781.552,06 correspondendo a 85,49% da orgada.
Ja a Despesa Orcamentaria executada totalizou R$ 51.823.116,60 e representou
60,80% da previsao;

1.4 Sobre os balancos e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango or¢camentario apresentou déficit equivalente a 4,07% da receita
orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no valor de
R$ 3.153.791,42;

1.4.3 O balango patrimonial apresenta superavit financeiro® no valor de R$
14.214.867,24.

1.4.4 A Divida Municipal consolidada no final do exercicio importou em R$
19.298.443,52, correspondentes a 43,55% da receita corrente quuida“, sendo
constituida de divida Flutuante (38,74%) e de divida Fundada (61,26%). Quando
confrontada com a divida do exercicio anterior, a divida apresenta acrescimento
de 29,90%.

1.5 A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;
1.6 O Repasse ao Poder Legislativo atendeu a ditame constitucional®.
1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 2.091.776,14, os quais

representaram 4,04% da Despesa Orgamentaria Total (DOT), tendo sido pagos, no exercicio, a
importancia de R$ 2.029.938,07 . Conforme o Sistema SAGRES, foi formalizado processo

2 Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDERB:

Receita Corrente R$ 50.241.781,99

Receita de Capital R$ 3.903.077,78

? Superavit financeiro: Ativo financeiro — passivo financeiro
*R$ 53.181.602,52
3 Art. 29-A, § 2°, inciso I da Constituigdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior)
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especifico para analise das obras® o qual foi anexado aos presentes autos. As obras
inspecionadas e avaliadas totalizam um gasto de R$ 1.516.196,68 correspondendo a 74,69%
da despesa paga pelo Municipio em obras publicas.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal’, representando 61,30% da Receita Corrente Liquida, ndo
atendendo ao limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

2.2 Aplicacao de 26,39% da receita de impostos e transferéncia na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, atendendo as disposi¢cées do art. 212
da Constituicao Federal; (Rel. fl. 592 e fl. 3365/3366)

2.3 Os gastos com Agbes e Servicos Publicos de Saude atingiram o percentual de
19,85% da receita de impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao
estabelecido no art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT.

2.4 Destinacao de 64,98% dos recursos do FUNDEB na remuneracgao e valorizacido dos
profissionais do Magistério, atendendo, a exigéncia do art. 22 da Lei 11.494/2007,

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 3.986.686,17, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 13.581.426,69, resultando um superavit para
0 municipio no valor de R$9.594.740,52

3. Nao ha registro de dentncia para o exercicio em analise.

4. O Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia®.

5. Irregularidades remanescentes apds analise de defesa:

De responsabilidade da entio Prefeita , Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba

5.1 Gestio Fiscal

5.1.1 Déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$ 2.041.564,54, sem a adocgao das
providéncias efetivas; (itens 18.1 e 17.2)

5.1.2 Gastos com pessoal’, acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 (54%) e 20 (60%)
da Lei de Responsabilidade Fiscal; (itens 17.27 e 18.9)

5.1.3 Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato
(R$ 6.480.007,08); (itens 17.34 e 18.14);

5.2 Gestao Geral

¢ Processo TC 07680/13
7 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 59,76%. Poder Legislativo: 2,08%.
% A prestagio de contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de Fogo-IPAM encontra-se no Gabinete do Relator — Processo TC

5648/13

9 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 59,76%, do Poder Legislativo: 2,08% e do ente: 61,84%. Para a Auditoria o ente foi de 61,30
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5.2.1 Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagées no
valor de R$ 2.031.718,23 (vide anexo) (Rel. fl.602/604 e 622, itens 17.10 e 18.2)

5.2.2 Auséncia de documentos comprobatérios de despesas no valor de R$ 190.171,69
respeitantes a 14° salario previsto na Lei Municipal n® 902/2011 (doc. 27485/13). De
acordo o art. 2° e 3° da aludida lei, para se fazer jus ao prémio/gratificacdo do 14° salario,
os referidos dispositivos estabelecem o cumprimento de critérios e a devida verificacdo
deles, todavia, a avaliacao/verificagdo nao foi apresentada. (Rel. fl. 608 e fls. 3365)

5.2.3 Nao elaboragao da Programacao Anual de Saude (PAS) (Rel. fl. 609, item 17.20 e fl.
3367);

5.2.4 Pagamento de gratificacdo de produtividade e de incentivo a servidores da Saude
sem previsdo legal’® no valor total de R$ 1.272.859,09; (Rel. fl. 609/610, itens 17.22 e
17.23 e 18.7)

5.2.5 Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas
diferenciadas no valor de R$ 455.837,91. (Rel. fl. 611, item 17.29 e fls. 3370/71)

5.2.6 Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico'. A
defesa ndo se manifestou. (Rel. fl. 611, itens 17.29, 17.30 e fl. 3371);

5.2.7 Inexisténcia de contrato e/ou termo de ajuste de direitos ou obrigagcdes. A defesa nao
se manifestou. (Rel. fl. 612, item 17.33 e fl. 3371);

5.2.8 Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato no
valor de R$ 6.480.007,08. (Rel. fl. 612, itens 17.34 e 18.14)

5.2.9 Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria estimada do empregador do
Poder Executivo ( Administracdo Direta + FMS + FMAS) em favor do RGPS no valor de
R$ 646.194,34'? (Rel. fl. 614, itens 17.43, 17.44, 17.45 e 18.16 e fl. 3373).

' Doc. 27468/13. Art. 37 da CF/88. Principio da legalidade.

11

Dos 1490 servidores existentes na Administracio Mumcipal, em dezembro de 2012, 529 (quinhentos e vinte e

nove ) deles eram contratados, representandoe 35,50% do total, conforme a seguir:

| Adm.Dir. || FMS || FMAS || Prev || Total || %
Efetivo | 573 || 242 | 16 I 16 | 87 || 5685
Eletivo L2 | | | [ L 013
Comissionados || 85 || 10 I 14 I 3 | 112 || 752
Contratados || 360 |[ 133 || 36 I | 528 || 3550
Total | 1020 | 385 [ 66 [ 19 | 1400 || 100,00

Fonte: Sagres (doc. 27782/13)
12

Estumativa Contabilizado Mio
21% s/ BC contabilizazado
(a) (b (c ) =(a-b)

Adm. Dar. (d) 1.225 993 73 1.152. 03417 T3 959 56
FMS (&) 634 689 90 167 218 83 467 471 .07
FMWAS (£) 142 000,11 37.230.39 104 763 72
Subtotal (g) = (e+1f) TT76.690,00 204 455 22 572 23478
Total (h) = (d+g) 2 002.683.73 1.356.489_39 646.194.34

Fonte: Quadro X do doc. 27183/13
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5.2.10 Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria estimada do empregador do
Poder Executivo ( Administracado Direta + FMS + FMAS) em favor do RPPS no valor de R$
1.341.262,62". (Rel. fl. 615, itens 17.46, 17.47, 17.48 e fl. 3374/3375).

5.2.11 Auséncia do Parecer do FUNDEB, porquanto apesar de apresentado o Parecer do
Conselho do FUNDEB durante a diligéncia nao foi entregue, apesar de solicitadas, ata de
eleicdo e portaria de nomeacdo dos membros do referido Conselho, para fins de
verificacdo da sua legitimidade e da regularidade de sua composicao (Rel. fls.616/617,
itens 17.52 e 18.18 e fl. 3375/76)

5.2.12 Inexisténcia de controle dos gastos com combustivel, pecas e servigos de veiculos
€ maquinas em desobediéncia a Resolucdo Normativa RN TC 05/2005 (Rel. fl. 617, itens
17.55 e 18.19 e fl. 3376/77)

5.2.13 Auséncia de documentos comprobatérios de despesas com combustiveis, pecas e
servicos no valor total de R$ 506.949,73" ( Rel. fl.617, item 17.56 e fl. 3377 )

5.2.14 Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas no valor total de R$
85.949,50"° em favor de Comunicagdo e Marketing Ltda. e Filza Cordeiro Consultoria,
Auditoria e Assessoria. ( Rel. fl. 617, itens 17.56 e 18.20 e fl. 3381/82);

Estimativa Contabilizado Nio
15% s/ BC contabilizazado
(a) (b ic)=(a-b)

Adm. Dir. (d) 1.330918.58 543 509,71 78T 408_87
FMS (e) 01464420 69.597.10 545.047.10
FMAS (f) 23.000_85 14.194 20 B.B06.65
Subtotal (g) = (e+f) 637.645.05 83.791.30 553.853.75
Total (h) = (d+h) 1.968.563.63 627.301.01 1.341.262.62

Fonte: Quadro XTI do doc. 27183/13

Empenhados (conforme Levantamento Excesszo
relatorio micial) (a) (b (ch=(a-D)
Adnmunistracio Direta 1.202.837.48 673.352 34 52948514
FMS 3§2.897.37 379.104.95 3.792 42
FMAS 31.240.49 57.568.32 -26.327.83
Totats 1.616.975.34 1.110.025.61 506.949.73
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5.2.15 Auséncia de documentos comprobatérios no valor total de R$ 77.788,49
concernente a transferéncias entre contas bancarias da Prefeitura ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social. (Rel. fl. 619, itens 17.62 e 18.22 e fl. 3382/83);

5.2.16 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos'® (Rel. fl.
612/622, itens 17.70 e 18.27 e fl. 3386)

5.2.17 Auséncia de transparéncia em operacdo contabil (recursos extraorgcamentarios),
carecendo de esclarecimentos e comprovacao, despesas no valor total de R$ 109.014,36;
(Rel. fl. 620, itens 17.64 e 18.23 e fl. 3383/84)

5.2.18 Nao-instituicado do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica (Rel. fl.
620/621, itens 17.67 e 18.24 e fl. 3384);

5.2.19 Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos estabelecidas em
Resolugdo do TCE(RN TC 09/2012) (Rel. fl. 622, itens 17.71 e 18.28 e fl. 3386/87)

5.2.20 Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracdo'’ ( rel. fls. 621, itens 17.69 e 18.26 e fls.
3385/86)

Prestador | Valor | Servigos |
Prefeitura
Cursos de formacio basica de representante
comercial, markeung nas orgamzaghes publicas,
qualidade na prestacio de semicos: marketing | A apresentagio das
Comunicacio e 18 500.00 pessoal enfoque na etiqueta do trabalho: ei;bnra-}’:ﬁ_n fichas de inserighes
Marketing Lida de projetos e capacitacdo de recurses; oraténa | nde comprova a
expressio oral e corporal: boas praticas mos serviges | realizacio dos cursos
de ahmenracio; nogdes basicas de web deuign; e
mtredugie ao PowerPomt
Fuwza Cordeiro Semvicos técnicos  especializados de  advocacia | Nio foram
Consultonia 17 449.50 deuia‘md{\s 4 proposinia -:fle. demanda _]'l'.dlr'_‘:i.ﬁ[ para :Lp:'EBEq}t.'ldD-‘.
Auditona e revisio de dividas do mumcipio com INSS. Celpe ¢ | alegacdes e
Assessoria Enersiza documentos
FMS
A apresentacio de
procedunento
Comunicacio ¢ 7.000.00 Cursos de formacio basica em cudado ao wdoso; ¢ | Lcitatdno e de fichas
Marketing Lida ! . mtroducio a pnmeiros socoITos. de mmscrigdes nao
COWIPTOVAL a
realizagio dos cursos
FLIAS
A apresentacio de
procedunsnts
Comumicacioc e 38 000,00 Cursos de capacitacio dos profissionass da Secretansa | licitatono e de fichas
Marketing Lida ok de Assisténcia Social de  mscrigdes  ndo
COMPTovam a
realizacdo dos cursos
15 Total 85849 50 -

'® Defesa: Doc.: 48808/14; 51978/14; 52575/14 e 61928/14
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5.2.21 Cabe assinalar que relativamente as obras executadas (processo anexado TC
7680/13 — inspecdo de obras), apés inspecdo in loco e analise de defesas'®, (fl.
3411/3420) apresentadas pela ex-Prefeita e pelos representantes das empresas
executoras dos servigos, restou constado o seguinte:

Construcio de escola de educacao infantil na comunidade Santa Terezinha

- Nao foram apresentadas justificativas sobre os servicos broca de concreto
armado, d=25cm e fck 15Mpa (item 03.001.001) e forma plana para estruturas
(itens 03.002.003 e 04.003), bem como nao foram apresentados os documentos
a seguir relacionados: sondagem do terreno, projetos de fundacao e de formas,
ART dos projetistas e registro fotografico da fundacao executada. Sugestao de
aplicacdo da multa prevista no artigo 11 da Resolugdo Normativa RN TC
06/2003, em razdo de documento formalmente solicitado e ndo disponibilizado.

Execucéio de servicos de estruturacdo de Unidade de Atencdo Especializada em
Saude (Hospital Regional)

- Ineficacia e ineficiéncia da despesa, uma vez que ndo foram alcancados as
metas e resultados pretendidos, bem como a depreciacdo dos equipamentos
(edificacdo e equipamentos hospitalares).

Reforma e ampliacdo de 04 escolas rurais

- Pagamento de servicos ndo efetivamente executados no valor de R$
14.698,52'° (recursos estaduais);

- Falta de comprovacao e conferéncia pela fiscalizacao de servicos executados
e, medicbes e pagamentos executados com critérios divergentes aos
estipulados no edital de licitagdo e contrato, 0 que enseja a aplicacdo das
sangbes previstas nos artigos 2° e 3° da Resolugdo Normativa RN TC n°
09/2009;

Empenhados (conforme Levantamento Excesso
relatdrio micial) (a) (b) (c¥=(a-b)
Administracio Direta 1.202 83748 67335234 529 48514
FMS 382.897.37 379.104.95 3.792.42
FMAS 31.240.49 57.568.32 -26.327 83
Totats 1.616.975.34 1.110.025.61 506.949.73
' Defesa doc. 51789/14, f1. 1067/1143
Valores dos senvicos
; : Joaquim Pedro Jodo
Und Descrigio dos servigos Und J%;:}dpg:gm Fﬁlm Olimpio i \alor total
Barros Bento da Silva
3.0 |Fundacbes -
34 | Concreto p/ sapatas m® 973,44 1.557 .50 389,38 283 .92 3204 24
40 |Elevacio -
42 Pilares em concreto armado | m® 1.439.10 2125 44 575,64 472,32 4 612 50
43 | Cinia de amarmracio m® 652 51 BTT 82 315,58 258 63 2104 B4
7.0 Pizo -
7.1 Laje de impermeabilizacio m 1.789.76 1.606.98 599 76 780,64 4 777 14
Servicos ndo verificados 4.854 81 6.167,84 1.880,38 1.795,51 14.698 52
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- Baixa qualidade dos servicos executados, em que se verificou a ocorréncia de
manchas de pinturas em piso, deformacdes em estruturas de madeira da
cobertura (verificou-se na escola Pedro Olimpio deformacdo do vao central da
linha em aproximadamente 15 cm) e esquadrias de madeira de baixa qualidade.

- Pilares executados em desacordo com as especificagdes da Norma NBR
6118/03;

e Excesso de pagamento de despesa com a Construcdo de Centro Vocacional
Tecnolégico — CVT no valor de R$ 1.270,20%°, realizado pela empresa
Impermanta Construcdes e Servigos Ltda., com recursos do municipio;

- A obra encontra-se inacabada e em processo de depreciacdo, com forro em
PVC desnivelados/quebrados, bem como bancadas de granito, platibanda e
esquadrias, vazamentos na coberta e patologias no reboco.

- Nao foram disponibilizados os projetos executivos (preferencialmente em meio
digital). Em razao do exposto, cabe a aplicacdo da multa prevista no artigo 11 da
Resolugcao Normativa RN TC 06/2003.

¢ Pavimentacdo de ruas em paralelepipedos realizada pela PBGET Construgdes e
Administracao Ltda.-ME?’

- Auséncia de registro de ART no site do CREA-PB.

e Servicos ndo realizados na Construcdo de 168 unidades habitacionais pela
Construtora Linhares Ltda., com recursos estaduais no valor de R$ 146.326,24%

- O Objetivo do convénio 021/2010 nado foi alcangado, considerando que foi
repassada ao municipio a totalidade dos recursos previstos no Convénio no
valor de R$ 252.504,00 (fls. 45/46 do doc. 20093/13), tendo sido executado,
contudo, somente 14,88% do objeto do mesmo (considerando que das 168
unidades habitacionais previstas, somente 25 foram efetivamente concluidas)

- Considera-se que a liberacdo dos recursos em parcela unica, na data de
27/04/2011, esta em desacordo com o previsto na Clausula Quinta do Termo de
Convénio (fls. 08/13 do doc. 20093/13), uma vez que estabelece como critério
para a liberagcao dos recursos a realizacao da infraestrutura das casas (alicerce,
sapata, etc.), ndo sendo identificado, na oportunidade da inspecao, o alicerce
para as 118 casas a serem iniciadas;

- Auséncia de registro de ART no site do CREA-PB.

e Reforma da quadra do Ginasio Poliesportivo

- Consta no doc. 61928/14, extrato da conta corrente 4400-8 indicando depésito
no valor de R$ 3.246,18, sem corre¢gdo monetaria. (recursos proprios)

2 Defesa doc. 51789/14, 1. 1129/1143
2 Defesa doc. 51978/14 e doc. 51789/14 fl. 1114/1128
22 Defesa construtora doc.52575/14; defesa ex-Prefeita: doc. 51789/14, fls. 1068/1088
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- A coberta do ginasio apresentava, a época da inspecao realizada, rasgos e
varios pontos de infiltracao;

- Auséncia de registro no site CREA-PB.
OBSERVAGOES:

- Sugestao de aplicagcdo de multa para as irregularidades configuradoras de
prejuizo ao erario (artigo 2° da Resolugdo Normativa RN TC n°® 09/2009);

- Diversas obras nao cadastradas no sistema GEO-PB desta Corte de Contas
(ver Anexo | do Relatério Inicial).

6. Fundo Municipal de Assisténcia Social

Responsabilidade da entdo Secretaria de Desenvolvimento Social, Sra. Juliana Castro
Correia de Aratjo

6.1 Nao realizacao de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagcbes MP no
valor de R$ 124.027,52. (Rel. fls. 604, itens 17.12 e 18.29);

6.2 Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no valor de R$
104.763,72. (Rel. fls. 615, itens 17.45 e 18.30);

6.3 Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no valor de R$
8.806,65. (Rel. fl. 616, itens 17.48 e 18.31);

6.4 Auséncia de documentos comprobatérios de despesas no valor de R$ 28.000,00 (Rel.
fls. 619, itens 17.61 e 18.33);

6.5 Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovacgao sob pena de responsabilizacdo do gestor no valor de R$ 77.788,49. (Rel. fl.
619/620, itens 17.63 e 18.34).

6.6 Auséncia de transparéncia em operacao contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovacgao sob pena de responsabilizacdo do gestor no valor de R$ 1.190,00. (Rel. fls. 620,
itens 17.65 e 18.35);

7. Fundo Municipal de Saude

Responsabilidade da entao Secretaria de Salde, Sra. Maiza Pereira de Oliveira

7.1 Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacdes no
valor de R$ 200.778,09. (Rel. fls. 604 e 624, itens 17.11 e 18.36);

7.2 Pagamento de gratificagdo sem previsdo legal no valor total de R$ 1.278.659,09.
(Rel. fls. 610 e 624, itens 17.23 e 18.37);

7.3 Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no valor de R$
467.471,07 (Rel. fl. 615 e 624, itens 17.44 e 18.38);

7.4 Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador no valor de R$
545.047,10 (Rel. fl. 616 € 625, itens 17.47 e 18.39);
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7.5 Auséncia de documentos comprobatérios de despesas no valor de R$ 7.000,00 (Rel.
fl. 619 e 625, itens 17.60 e 18.41);

7.6 Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovacao sob pena de responsabilizagdo do gestor no valor de R$ 8.206,03. (Rel. fl. 620 e
625, itens 17.66 e 18.42).

8. SUGESTAO ao atual Prefeito Sr. Derivaldo Romao dos Santos

8.1 Aperfeicoar a transparéncia e possibilitar o acesso a informacao publica (itens 17.31 e
18.2.1), a vista do que dispde a Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao; a Lei
Complementar n® 131/2009, a Lei da Transparéncia Publica; e o Decreto n® 7.185/2010,
que regulamenta a Lei Complementar n°® 131/2009.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacdo aos
exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)

2009 Parecer contrario apés Recurso de Reconsideragdo Maria Clarice Ribeiro
(Parecer PPL TC 261/2011) Borba

2010 Parecer Contrario, estda em grau de Recurso de
Reconsideracao (Parecer PPL TC 68/13)

2011 Parecer Contrario - Parecer PPL TC 191/2014

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial este se pronunciou, em sintese,
conforme se transcreve ipis litteris abaixo, pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas quanto ao
alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestagao de contas
no tocante aos atos de gestdo de responsabilidade da Prefeita do Municipio de Pedras de
Fogo, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, relativas ao exercicio de 2012;

2. IRREGULARIDADE da prestacao de contas da Sra. Juliana Castro Correa de
Araujo (Secretaria de Desenvolvimento Social) e da Sra. Maiza Pereira de Oliveira (Secretaria
de Saude), analisadas neste ato em conjunto;

3. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA as gestoras supramencionadas, com fulcro no art. 56
da LOTCE;

5. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA CORRESPONDENTE A 30% DOS
VENCIMENTOS ANUAIS a Prefeita do Municipio de Pedras de Fogo, Sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba (§1° do art. 5° da Lei n° 10.028/01), em razéo da infragdo do art. 5°, IV da Lei de
Crimes contra as Finangas Publicas;

6. IMPUTACAO DE DEBITO, nos valores consignados pelo 6rgao de auditoria,
em razao das disponibilidades financeiras ndo comprovadas;

7. COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogdo das
medidas legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos
penais, bem como para efeito de acompanhar o Processo Administrativo Disciplinar dos
servidores irregulares;
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8. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL, a respeito das falhas atinentes as
obrigacdes previdenciarias junto ao INSS;

9. ENDERECAMENTO DE OFICIO A JUSTICA ELEITORAL com vistas a
eventual declaracao de inelegibilidade por ato doloso de improbidade administrativa cometida
pelo interessado (art. 1°, inciso |, alinea “g” da LC 64/90 c/c art. 10, VIII da lei 8429/92 c/c art.
11, §5° da Lei n° 9.504/97);

10. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo no sentido de
guardar estrita observadncia aos termos da ConstituicAo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisées,
evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise;

11. ASSINACAO DE PRAZO, por meio de baixa de Resolugdo para que a
gestora promova a restauragcdo das irregularidades consignadas na Inspecdo Especial de
Obras anexada ao presente processo, sob pena de aplicacdo de penalidades.

E o Relatorio.

VOTODORELATOR

Inicialmente cabe assinalar que, para uma melhor compreensdo passarei
apresentar as minhas impressdes acerca da prestacdo de contas das ex-gestoras do Poder
Executivo do Municipio de Pedras de Fogo, do Fundo Municipal de Saude e do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, separando-as por responsabilidade de cada uma.

EX-PREFEITA MUNICIPAL DE PEDRAS DE FOGO, SRA. MARIA CLARICE RIBEIRO
BORBA

No tocante a Gestdo Fiscal, entendo que houve cumprimento parcial a LRF,
pelas seguintes razdes:

1) Déficit de execugdo orcamentaria no valor de R$ 2.041.564,54, ferindo o
principio basilar do planejamento e de uma gestao fiscal responsavel.
2) Gastos com pessoal®, acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 (54%) e
20 (60%) da Lei de Responsabilidade Fiscal; (itens 17.27 e 18.9)

3) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato (R$ 6.480.007,08); (itens 17.34 e 18.14);

No que concerne a Gestdao Geral, embora o Municipio tenha satisfeito
as exigéncias constitucionais tocante a Saude** e Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)® e legal referente a utilizagao dos recursos do FUNDEB na valorizagao do Magistério?,

z Despesa com pessoal do Poder Executivo: 59,76%, do Poder Legislativo: 2,08% e do ente: 61,30%, embora o valor correto seria de 61,84%

2 Saude - Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%. Aplicagédo: 19,85%

» CF/88. Art. 212. Aplicagio de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengdo e Desenvolvimento do

Ensino. Aplicagio: 26,39%

% Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragio dos profissionais do magistério da educag@o basica em efetivo exercicio na rede publica. (Recursos do FUNDEB). Aplicagéo:
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sobreleva, destacar outros aspectos da Prestacdo de contas merecedores de ponderacéo por
este Tribunal e, também, aqueles com reflexos negativos na gestao do Prefeito, vejamos:

1. Despesas realizadas sem procedimento licitatério?” no valor total de R$
2.041.564,54, sendo R$ 1.706.912,62 da Prefeitura, R$ 200.788,09 do Fundo Municipal de
Saude e R$ 124.027,52 do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Prefeitura Municipal - Poder Executivo (Adm. Direta)
Fomecedor Objeto Walor
ADONIS REPRESENTACOES ARTISTICAS . L e
(*6) Apresentacdes artisticas 253.000.00
BANCO DO BRASIL S A servigos bancarios
BB SEGURO - SIGMA AUTO seguro de veiculos
COMERCIAL ITAMBE LTDA Agq. Géneros alimenticios e material de 180.212.34
limpeza
CONTREUCOES MAO DE OBEA E LOCACAQO | Manutencio de 13 unidades escolares B87.734.00
DAILNMAR PROPAGANDA LTDA Servigos de publicacdo em diario oficial 33.943.00
DARUMA TELECOMUNICACOES E . i P —
INFORMATIA SA Aquisicio de computadores 536.575.00
E - TICONS Locacio de software 15.600.00
FIUZA CORDEIRO CONSULTORIA. Servicos advocaticios 12 449 50
AUDITORIA E ASSESSORIA ’ Fos @ ° T
ITAMBE NET Internet banda larga 10.000.00
MAN LATIN AMERICA IND. E COMERCIO - . - -
DE VEICULOS LTDA Aquisicdo de dmbus escolares 453.680.00
MARCOPOLO S/A Aquisicio de dnibus escolares 132.000.00
N MM DA SILVA COMERCIO E SERVICOS - . PR
EDUCACIONAL Aquisicdo de livros didaticos 113.300.00
NOVA MENTE CULTURAL LTDA Aquisigio de munidicionanos 10140000
NOVETECH SOLUC 2 N SICAS E -
NOVETECH SOLUCOES TECNOLOGICAS Locacio de sistemas 39.858.00
LTDA.
S.F. CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA Locagio de veiculos 134.730.00
TELEMAR servigos de telefoma 22.284.33
VERA REGINA SILVA WANDERLEY Projeto do Plano de Habitacio 18.450.00
subtotal 1.706.912.62
Fundo Municipal de Sanade
Formecedor Objeto Total
COMERCIAL TTAMBE LTDA Aq. Géneros alimenticios e material de 64.317.17
Lhmpeza
LANINBRAZ COMERCIAL LTDA Locacio de equipamentos 51.840.00
MARQUES CONSULT LTDA-ME Servigos de processamento de dados 21.000.00
PONTUAL DISTRIBUIDORA DE - I,
MEDICAMENTOS LTDA Aquisicio de medicamentos 8.670.00
S.F. CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA Locagio de veiculos 43.920.00
TELEMAR Servigos de telefonia 11.030.92
subtotal 200.778.09
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Fomecedor Objeto Total
COMERCIAL ITAMBE LTDA Géneros alimenticios 44 91328
COMUNICACAO & MARKETING LTDA Cursos de capacitacio 28.000.00
CONSTRUTOERA ORIGINAL/LTDA Construgio de vmidades habitacionais 51.114.24
subtotal 124 .027.52
JR— Total 2.031.718.23

" De acordo com o Relatério inicial o montante da despesa nio licitada era de R$ 6.646.621,47 passando com a
defesa para R$ 1.706.912,62
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A nao realizacdo de procedimento licitatério para despesas sujeitas a este
procedimento a luz do disposto no Parecer PN TC 52/04 é motivo para rejeicao das contas.

2. Gastos sem comprovacio documental.

2.1. Auséncia _de documentos comprobatérios de despesas no valor de R$
190.171,69 respeitantes a 14° salario previsto na Lei Municipal n® 902/2011 (doc. 27485/13).
De acordo o art. 2° e 3° da aludida lei, para se fazer jus ao prémio/gratificacao do 14° salario,
os referidos dispositivos estabelecem o cumprimento de critérios e a devida verificacdo deles,
todavia, a avaliacido/verificacdo nao foi apresentada. (Rel. fl. 608 e fls. 3365)

Neste ponto entendo que ndo € o caso da imputacdo de despesa, todavia
merece recomendacgao a atual gestdo no sentido de na hipétese de se realizar o pagamento do
14° salario previsto na Lei Municipal n°® 902/2011 este deve ser acompanhado de toda a
documentacao exigida nos art.s 2° e 3° da mencionada lei, sob pena de glosa das despesas
futuras.

2.2. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas no valor total de R$
85.949,50%%, em favor de Comunicacdo e Marketing Ltda. e Filza Cordeiro Consultoria,
Auditoria e Assessoria. ( Rel. fl. 617, itens 17.56 e 18.20 e fl. 3381/82);

Quanto as despesas em favor da empresa Comunicacdo e Marketing Ltda. no
valor total de R$ 73.500,00 a documentacéo encartada tem o conddo de sanar a eiva, todavia
permanece a despesa com Filza Cordeiro Consultoria, Auditoria e Assessoria no valor de R$
12.449,50, porquanto a defesa nada acostou aos autos.

Valor | Servigos |
Prefeitura

Cursos de formacio basica de representante

comercial, markeung nas orgamzaghes publicas,

qualidade na prestagio de servigos: marketing

Prestador |

A apresentacio das

Comunicagio e
Marketing Lrda

pessoal enfoque na etiqueta do trabalho: elaboragio
de projetos e capacitacio de recursos: oratdna
expressio oral e corporal; boas praticas mos serviges
de ahmenracio; nogdes basicas de web deuign; e
mtredugie ao PowerPomt

fichas de inserighes
nige comprova  a
realizacio dos cursos

Fuwza Cordeiro Semvicos técnicos  especializados de  advocacia | Nio foram
Consultonia 17 449.50 destinades & proposira de demanda judicial para | apresentados
Auditona e 7T | revisio de dividas do mumicipio com INSS. Celpe ¢ | alegacdes e
Assessoria Enersiza documentos
FMS

A apresentacio de

procedunento
Comunicacio ¢ 7.000.00 Cursos de formacio basica em cudado ao wdoso; ¢ | Lcitatdno e de fichas

Marketing Lida

mtroducio a pnmeiros socoITos.

de mmscrigdes nao
COMPIOVAD a
realizagio dos cursos

FMAS

Comumicacioc e
Marketing Lida

28.000.00

Cursos de capacitacio dos profissionass da Secretana
de Assisréncia Social

A apresentacio de
procedunsnts

Licitatorio e de fichas
de  mscrigdes  ndo
COMpProvam a
realizacic dos cursos

28 Toral

85849 50
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2.3. Auséncia de documentos comprobatérios no valor total de R$ 77.788,49
concernente a transferéncias entre contas bancarias da Prefeitura ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social. (Rel. fl. 619, itens 17.62 e 18.22 e fl. 3382/83);

A defesa alega que esta diferenca decorre de acerto de transferéncia indevida
feita do FMS para a Prefeitura, todavia a Auditoria ndo acatou os argumentos tendo em vista a
falta de comprovacido desta transferéncia indevida do FMS para a Prefeitura. Assim, sou
porque se assine prazo a entido gestora para apresentacdo da documentacao reclamada, sob
pena de glosa da despesa.

2.4. Pagamento de gratificacio de produtividade e de incentivo a servidores da
Salde sem previsdo legal®® no valor total de R$ 1.272.859,09: (Rel. fl. 609/610, itens 17.22 e
17.23 e 18.7).

Neste ponto € bom ressaltar que de consulta ao SAGRES as despesas foram
ordenadas pela gestora do Fundo Municipal de Saude e que, embora sem previsao legal, ndo
foi questionada a sua contraprestacdo do servico. Na trilha deste entendimento, sou porque
considere irregular a presente despesa, todavia sem imputagéo de débito. Sou também porque
se expeca recomendacdo a atual administracdo no sentido de nao incorrer na repeticdo desta
irregularidade sob pena de repercussdo negativa em suas contas e remessa ao Ministério
Publico Comum.

2.5. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas com combustiveis,
pecas e servicos no valor total de R$ 506.949,73% ( Rel. fl. 617, itens 17.56 e fl. 3377).

A ndo apresentacdo de documentacdo comprobatéria da efetiva realizacdo da
despesa, tendo sido inclusive solicitado durante inspecdo, o demonstrativo do controle de
gastos com combustiveis, pecas e servigos, impde a glosa da despesa. Assim, pela imputacgao.

Nao é demais ressaltar que em relacdo a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, de acordo com o Enunciado de Decisdo n° 176, do Tribunal de Contas da Uniao,
“Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos publicos, cabendo-lhe o
6nus da prova”.

Assim, a nado comprovacido de despesa enseja a repeticio da quantia
indevidamente gasta, a aplicacdo da devida punicdo de natureza pecuniaria ao gestor, além de
implicar indicios de ato de improbidade e de ilicito penal, a ser oportunamente comunicado ao
Ministério Publico Comum, para as providéncias de estilo, a vista de suas competéncias.

2.6 Quanto as despesas nao comprovadas com obras, apuradas em sede de
processo de inspecdo especial anexado a estes autos (Proc. TC 7680/13), diferentemente do
Orgao Ministerial que entende pela assinacéo de prazo a autoridade responsavel que, inclusive
nao esta mais a frente da administragdo municipal, para restabelecimento da legalidade,
sopesado o fato de que foi dado oportunidade de defesa aos interessados, inclusive as
empresas contratadas, e que ja fora apontado excesso de despesa, sou porque esta Corte de

* Doc. 27468/13. Art. 37 da CF/88. Principio da legalidade.
3% Parametros:

Empenhados (conforme Levantamento Excesszo
relatorio micial) (a) (b (ch=(a-D)
Adnmunistracio Direta 1.202.837.48 673.352 34 52948514
FMS 38289737 379.104.95 3.79242
FMAS 31.240.49 57.568.32 -26.327.83
Totats 1.616.975.34 1.110.025.61 506.949.73
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Contas impute débito ao gestor e, no que couber, em carater solidario, aos particulares
responsaveis pelas empresas devidamente citadas e, bem assim, multa nos casos de
descumprimento a dispositivo da Resolugcdo RN TC 06/2013 que trata de obras, a saber:

2.7.1 Imputagao de débito para as despesas ndo comprovadas, em razao dos
servicos ndo realizados, totalizando R$ 158.191,12%' com as seguintes obras:

2.7.1.1 -Reforma e ampliacido de 04 escolas rurais no valor de R$ 14.698,5232 com
recursos estaduais, tendo como contratada a construtora Limeira & Amorim
Construcao Civil Ltda.

Acerca desta obra, devo acrescentar que nos autos do processo TC 8285/12
que trata de procedimento licitatério que antecedeu a presente despesa, foi determinado apéds
julgamento da licitacdo no sentido da regularidade ( Acérdao AC1 TC 1996/12) a analise dos
servicos executados.

O processo no estagio de verificagdo da despesa foi a julgamento na 12 Camara
no dia 20 de agosto proximo passado e, a vista da existéncia de relatério da Auditoria versando
acerca do mesmo assunto no processo que ora se examina, para evitar o bis in idem, o
processo foi arquivado e trasladada coépia da presente decisdo e do relatério da DICOP para
este processo (vide fl. 3438/3440).

Do relatério produzido naqueles autos foi apontado excesso para estas obras no
valor total de R$ 10.594,68 e ndo de R$ 14.698,52, como neste indicado. Assim, na duvida, fico
com o menor valor da imputagao (R$ 10.594,68).

2.7.1.2 Construcdo de Centro Vocacional Tecnoldégico — CVT no valor de R$
1.270,20%, realizado pela empresa Impermanta Construcdes e Servigos
Ltda., com recursos do municipio;

2.7.1.3 Servicos ndo realizados na Construcdo de 168 unidades habitacionais pela
Construtora Linhares Ltda., com recursos estaduais no valor de R$
146.326,24*.

Acerca da hipotese de imputacao de débito as construtoras, vale ressaltar que a
responsabilidade da autoridade competente subsiste a responsabilidade solidaria também da

fl R$ 158.191,12 = (R$ 10.594,68+ R$ 1.270,20 + R$ 146.326,24)
32 Defesa doc. 51789/14, fl.

108/1107
Valores dos servicos
; : Joaquim Pedro Jodo
Und Des dos Und sk Walor total
i S ‘IMG 9 ‘ﬁ;:::m Femeira Olimpio Alexandre !
Barros Bento da Silva
3.0 |Fundacbes =
34 | Concreto p/ sapatas m® 973.44 1.557 .50 389 38 283,92 3.204 24
40 |Elevacio -
4.2 | Pilares em concreto amado | m® 1.439.10 212544 575,64 472,32 4 612 50
4.3 | Cinta de amaragao m® 65251 877.92 315,58 258,63 2.104 64
7.0 | Piso -
71 Laje de impemeabilizacio m? 1.789.76 1.606.98 589,76 780,64 4. 77714
Servigos ndo verificados 4.854,81 6.167,84 1.880,38 1.795,51 14.698,52

~
3
~
3

* Defesa doc. 51789/14, fl. 108/1107
* Defesa construtora doc.52575/14; defesa ex-Prefeita: doc. 51789/14, fls. 1068/1088
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contratada, no caso as construtoras Limeira & Amorim Construcao Civil Ltda., IMPERMANTA
Engenharia e Geologia Ltda. e Construtora Linhares Ltda., pela fiel comprovacao da execucao
dos contratos.

Com efeito, a lei Organica desta Corte em seu art. 5°, inciso IX, dispbe que a
jurisdicao deste Tribunal abrange “as pessoas fisicas e juridicas comprovadamente coniventes
com qualquer das pessoas referidas no inciso | do art. 1°, desta lei®*, na pratica de
irregularidades de que resulte dano ao erario”.

Ademais, esta mesma lei em seu art. 16, inciso l1I*®, § 2°, letra “b” também preve,
que o Tribunal ao julgar irregulares as contas, fixara responsabilidade solidaria “do terceiro que,
como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado, conforme disposto no art. 5°, IX".

Alids, em hipotese similar, impede trazer a colacio, decisdo digna de nota, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), proferida nos autos do processo 250.258/1998-6 - Tomada
de Contas Especial. Convénio MAS. Prefeitura de Baixa Grande BA, Acérdao 518/2003 da
primeira Camara, cuja ementa foi redigida nos seguintes termos:

Tomada de Contas Especial. Convénio. MAS. Prefeitura
Municipal de Baixa Grande BA. Inexecugdo do objeto
pactuado. Responsabilidade solidaria da empresa de
construgdo civil. Alegagdes do ex-prefeito rejeitadas.
Representante da empresa revel. Contas irregulares.
Débito solidario. Remessa de cdpia ao MPU.

No mesmo julgado, colhe-se do voto do Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga o
seguinte:

“As alegacbes de defesa do responsavel ndo comprovam a boa e
reqular aplicagdo dos recursos, uma vez que a obra do canal ndo foi
executada, conforme verificado em inspeg¢do in loco realizada por
servidora do extinto Ministério do Bem-Estar Social.

2. Aléem disso, a realizagdo de pagamentos a contratada logo apos a
liberagdo dos recursos, sem que a obra fosse executada, configura ato
de gestéo ilegitimo, causador de dano ao erario, e a caracterizagdo da
hipdtese contida no art. 16, inciso lll, alinea “c”, da Lei 8.443/92.

33 LOTCE/PB — Art. 1°: Ao Tribunal de Contas do Estado, érgdo de controle externo, compete, nos termos das Constituicdes
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei:

I — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos poderes
do Estado e dos Municipios e das entidades de suas respectivas administragdes indiretas, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder pubico estadual ou municipal, bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario.

36 Art. 16 — As contas serdo julgadas:

I(II z Irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico;

§ 2° Nas hipoteses do inciso 111, alineas “c” e “d” deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado, conforme disposto no art. 5°, IX.
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3. Ante a gravidade dessas ocorréncias, cabe julgar irregulares as
contas do Sr. Ubiramir Kuhn Pereira, com a condenagdo ao pagamento
de débito solidariamente com o representante legal da empresa.”

2.7.2 Cominagao de multa para as eivas apontadas respeitantes as obras de:
2.7.2.1 Construcdo de escola de educacdo infantii na comunidade Santa

Terezinha; em razdo de documento formalmente solicitado e nao
disponibilizado®”.

2.7.2.2 Execucdo de servicos de estruturacdo de Unidade de Atencéo
Especializada em Saude (Hospital Regional), tendo em vista a ineficacia
e ineficiéncia da despesa, uma vez que nao foram alcangados as metas e
resultados pretendidos, bem como a depreciacdo dos equipamentos
(edificacao e equipamentos hospitalares).

2.7.2.3Reforma e ampliacido de 04 escolas rurais, em virtude das seguintes
constatacdes: a) Falta de comprovacao e conferéncia pela fiscalizacao de
servicos executado; b) medicdes e pagamentos executados com critérios
divergentes aos estipulados no edital de licitagdo e contrato, ¢) Baixa
qualidade dos servicos executados, em que se verificou a ocorréncia de
manchas de pinturas em piso, deformacdes em estruturas de madeira da
cobertura (verificou-se na escola Pedro Olimpio deformacido do vao
central da linha em aproximadamente 15 cm) e esquadrias de madeira de
baixa qualidade, d) Pilares executados em desacordo com as
especificagcdes da Norma NBR 6118/03;

2.7.2.4 Construcdo de Centro Vocacional Tecnolégico — CVT. Em decorréncia
de: A obra encontra-se inacabada e em processo de depreciacdo, com
forro em PVC desnivelados/quebrados, bem como bancadas de granito,
platibanda e esquadrias, vazamentos na coberta e patologias no reboco.

Nao disponibilizacdo dos projetos executivos (preferencialmente em meio
digital).

2.7.2.5Pavimentacdo de ruas em paralelepipedos realizada pela PBGET
Construgcées e Administracdo Ltda.-ME®, haja vista a auséncia de
registro de ART no site do CREA-PB.

2.7.2.6 Servicos ndo realizados na Construcdo de 168 unidades habitacionais
pela Construtora Linhares Ltda.: a) o objetivo do convénio 021/2010 nao
foi alcangado, de vez que foi repassada ao municipio a totalidade dos
recursos previstos no Convénio (R$ 252.504,00) (fls. 45/46 do doc.
20093/13), tendo sido executado, contudo, somente 14,88%, ja que s6 25
unidades foram efetivamente concluidas. b) a liberacdo dos recursos em
parcela unica, na data de 27/04/2011, esta em desacordo com o previsto
na Clausula Quinta do Termo de Convénio (fls. 08/13 do doc. 20093/13),
uma vez que estabelece como critério para a liberacdo dos recursos a
realizacao da infraestrutura das casas (alicerce, sapata, etc.), ndo sendo

7 Nao foram apresentadas justificativas sobre os servigos broca de concreto armado, d=25cm e fck 15Mpa (item 03.001.001) e
forma plana para estruturas (itens 03.002.003 e 04.003), bem como nao foram apresentados os documentos a seguir relacionados:
sondagem do terreno, projetos de fundagao e de formas, ART dos projetistas e registro fotografico da fundagao executada

38 Defesa doc. 5198/14 e doc. 51789/14 fl. 1114/1128
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identificado, na oportunidade da inspecao, o alicerce para as 118 casas a
serem iniciadas; ¢) Auséncia de registro de ART no site do CREA-PB.

2.7.2.7Reforma _da quadra _do Ginasio Poliesportivo, tendo em vista que a
coberta do ginasio apresentava, a época da inspecao realizada, rasgos e
varios pontos de infiltracdo e também em razdo da constatacdo da
auséncia de registro no site do CREA-PB.

3. Nao empenhamento da contribuicao previdenciaria estimada do
empregador do Poder Executivo ( Administracdo Direta + FMS + FMAS) em favor do RGPS
no valor de R$ 646.194,34* e em favor do RPPS no valor de R$ 1.341.262,62* (Rel. fl.614
itens 17.43, 17.44, 17.45 e 18.16 e fl. 3373).

Neste particular entendo que a irregularidade foi cometida por todos os gestores
interessados e, sendo assim, sou porque se oficie a Delegacia da Receita Previdenciaria,
enviando-lhes copias dos relatérios da Auditoria, para fins de tomada das providéncias de
estilo, a vista de suas competéncias.

4. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico. A defesa ndo se manifestou. (Rel. fl.611, item e fl. 3371);

Restou configurado afronta ao mandamento do concurso publico a criacdo de
cargos em comissao para o desenvolvimento de atribuicdes de cargos efetivos, desse modo
deve o atual gestor fazer cumprir o mandamento constitucional, adequando o seu quadro de
pessoal a regra do concurso publico insculpida no art. 37, Il da CF/88 que dispde “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico”, adotando,
como excecdo, o disposto no art. 37, IX, da CF/88 que admite a Administracido Publica
contratar pessoas, sem concurso publico, tanto para o desempenho de atividades de carater
eventual, temporario ou excepcional, como também para o desempenho das funcbes de
carater regular e permanente, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade
temporaria de excepcional.

A titulo de informacido apresento comportamento da despesa de pessoal do
Municipio no periodo de 2009 a 2012, donde se pode observar que a despesa com contratacdo
por tempo determinado aumentou de R$ 2.112.300,22 para R$ 3.857.628,65.

Estmmativa Contabilizado Tao
21%a s/ BC contabilizazado
(a) () (e ) = (a-b)

Accdry. Dhar. () 1.225 993 73 1.152 034 17 T3 959 56
FIhS (=) G334 . 689 90 157.218.83 4O T _ 4TFT1L. .07
FIWIAS (£ 142 000 _ 11 IT. 23639 1094 7e3 . 72
Subtotal () = {(e+£) FTS._.690. 00 204 455 22 ST 23478
Total (h)y = (d+o) 2. 002 83 .73 1. 356 489 .39 536 194 34

Fonte: Quadro X do doc. 27183/13
40

Estimativa Contabilizado Ao
15%a s/ BOC contabilizazado
(a) (b (c )= (a-b)

Audrn. Dar. () 1. 33091858 543 50971 TET 40887
FMAS () G144 644 20 G9_ 597 _ 10 545 047 10
FhLAS (£ 23.000.85 14.154_20 B.B06.65
Subtotal (g) = (e+£) 637.645.05 83.791.30 553 _853.75
Total (h) = (d+kh) 1.968.563.63 G2T7.301.01 1.341 262.62

Fonte: Quadro XTI do doc. 27183713
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Ano 04 - Contratagao | 11 - Vencimentos e |13 - 2:&?:3::
Empenho por Tempo Vantagens Fixas - Obrigacoes Terc e%r S - Total
P Determinado Pessoal Civil Patronais

Pessoa Fisica

DESPESA ANUAL POR ELEMENTO DE DESPESA |
2009 | 313.620,00 15.507.239,80 | 2.084.474,93 807.528,11 18.712.862,84
2010 | 1.825.745,50 9.384.254,00 954.966,43 646.803,21 12.811.769,14
2011 | 2.112.300,22 10.705.600,97 |2.031.613,05 811.027,11 15.660.541,35
2012 | 3.857.628,65 11.972.048,96 | 1.566.494,16 926.928,38 18.323.100,15

Total 8.109.294,37 47.569.143,73 | 6.637.548,57 | 3.192.286,81 | 65.508.273,48

EVOLUGAO ANUAL (Horizontal

~—

2010 482,15% -39,48% -54,19% -19,90% -31,53%
2011 15,70% 14,08% 112,74% 25,39% 22,24%
2012 82,63% 11,83% -22,89% 14,29% 17,00%

PARTICIPAGAO NA DESPESA ANUAL (Vertical)

2009 3,87% 32,60% 31,40% 25,30% 28,57%
2010 22,51% 19,73% 14,39% 20,26% 19,56%
2011 26,05% 22,51% 30,61% 25,41% 23,91%
2012 47,57% 2517% 23,60% 29,04% 27,97%

Selection Status:
Expressao Primaria Valor Pagamentos
Municipio | Pedras de Fogo
Principais Tipos Jurisdicionado | Prefeituras

Ano Pagamento 2009, 2010, 2011, 2012

5. Auséncia de transparéncia em operagdo contabil (recursos
extraorgcamentarios), carecendo de esclarecimentos e comprovacao, despesas no valor total de
R$ 109.014,36*"; (itens 17.64 e 18.23 e fl. 3383/84)

Neste particular, acompanho o Orgdo Ministerial no sentido de recomendar a atual gestdo
municipal para dar cumprimento ao mandamento legal (art. 87 da Lei 4.320/1964) que
preconiza a obrigatoriedade do controle contabil das obrigagcdes e os contratos que deram
origem a tais obrigacdes, de modo a evitar repasses de valores acima do que foi retido.

6. Quanto as demais eivas apontadas pela unidade de instrucao:

41

Repasse a maior em relagio as retengdes efetuadas
(saldo devedor contabal)
Administracio Direta 99 618.33
Fundo Municipal de Assisténcia Social 1.190.00
Fundo Municipal de Saude 8.206.03
Total 109.014.36

Fonte: doc. 28067/13
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6.1 Auséncia do Parecer do FUNDEB,;
6.2 Nao elaboracao da Programacao Anual de Saude (PAS);

6.3 Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento
em datas dife/renciadas;

6.4 Inexisténcia de contrato e/ou termo de ajuste de direitos ou obrigagdes;

6.5 Inexisténcia de controle dos gastos com combustivel, pecas e servicos de
veiculos e maquinas em desobediéncia a Resolucido Normativa RN TC 05/2005

6.6 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos*?;
6.7 Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno mediante lei especifica;

6.8 Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos estabelecidas
em Resolucado do TCE(RN TC 09/2012);

6.9 Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

Embora estas eivas sejam reveladoras da desorganizagdo administrativa da gestao,
deve ser ponderado o fato de que, respeitante ao PAS, A lei é de 2012, sendo portanto
abrandada a ndo observancia.

De todo modo, considerando o contexto de nao atendimento a legislacao e resolugcdes
normativa desta corte, no qual esta pecha e outras mais se inserem, sou pela aplicacdo de
multa, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE/PB e recomendacao a atual administracdo no sentido
de dar cumprimento aos mandamentos legais e as resolugdes normativas desta Corte que
tratam da matéria.

Passo a seguir, em breves linhas, a apresentar meu entendimento quanto ao
Fundo Municipal de Saude de responsabilidade da Sra. Maiza Pereira de Oliveira e do Fundo
Municipal de Assisténcia_Social, de responsabilidade da: Sra. Juliana Castro Correia de
Araujo.

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL43

= Gestora: Juliana Castro Correia de Araujo

= Prefeita: Maria Clarice Ribeiro Borba - Responsavel pela supervisdo administrativa de
todo o poder

1. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes no
valor de R$ 124.027,52* . (Rel. fls.604 itens 17.12 e fl. 3388/3389, item 18.29);

*? Defesa: Doc.: 48808/14; 51978/14; 52575/14 e 61928/14
* De acordo com a Auditoria, na lei municipal, n® 748/98 — Lei de criagdo do Fundo Municipal de Satide de Sapé existe previsdo para que o
gestor do referido fundo assine cheques, firme contratos, etc.
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Entendo que esta eiva é merecedora de ponderacao devido a grande subordinacao
orcamentaria e administrativa destes gestores para com o Prefeito, ndo bastasse isso consta
dos autos anexos 4 a 9 comprovacao das licitacdes para géneros alimenticios e cursos de
capacitacdo. Assim, pela relevacao.

2. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS no
valor de R$ 104.763,72. (Rel. fls. 615 itens 17.45 e 18.30);

3. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RPPS no
valor de R$ 8.806,65. (Rel. fl. 616itens 17.48 e 18.31);

Sobre estes aspectos previdenciarios, meu entendimento &€ semelhante ao das
contas de gestao do Prefeito, no sentido de que se informe a Receita Federal do Brasil para as
providéncias de estilo.

4. Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas no valor de R$ 28.000,00
para curso de capacitacdo em favor de Comunicacdo & Marketing Ltda. (Rel. fls.619 itens
17.61 e 18.33), assunto ja anotado na PCA do Prefeito;

Neste particular, entendo que ndo ha falar em irregularidade, porquanto conforme
me posicionei na prestacido de contas da Prefeita, a despesa esta, no meu sentir, comprovada.

5. Auséncia de transparéncia em operacio contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovacdo sob pena de responsabilizacdo do gestor no valor de R$ 77.788,49. (Rel. fl.
619/620itens 17.63 e 18.34).

Acerca deste ponto ja me posicionei na prestacdo de contas da Prefeita, no sentido
de se conceder prazo a entdo gestora para apresentacdo da documentacado reclamada, sob
pena de glosa da despesa.

6. Auséncia de transparéncia em operacdo contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovagao sob pena de responsabilizagdo do gestor o valor de R$ 1.190,00, referente ao
repasse acima do valor retido, verificado nas Demonstragdes das Origens e Aplicacdes de
Recursos Extraorgcamentarios, implicando em saldo contabil devedor (doc. 28067/13) (Rel.
fls.620 itens 17.65 e 18.35).

44

Fundo Municipal de Assisténcia Social
Fomecedor Objeto Total
COMERCIAL ITAMBE LTDA Géneros alimenticios 44.913.28
COMUNICACAQ & MARKETING LTDA Cursos de capacitacio 28.000.00
CONSTRUTORA ORIGINAL/ LTDA Coustrugio de unidades habitacionais 51.114.24
Total 124.027.52

Fonte: Sagres (doc. 26998/13. 27009/13 e 27178/13)
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

= Gestora: Sra. Maiza Pereira de Oliveira - entiao Secretaria de Saude

= Prefeita: Maria Clarice Ribeiro Borba - Responsavel pela supervisdo administrativa de
todo o poder

1. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagbes no
valor de R$ 200.778,09*°. (Rel. fls. 604 e 624 itens 17.11 e fl. 3363/3364, item 18.36);

Em harmonia com meu voto na prestacdo de contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, entendo que esta eiva é merecedora de ponderagdo devido a grande
subordinacdo orgcamentaria e administrativa destes gestores para com o Prefeito. Assim, pela
relevacao.

2. Pagamento de gratificacdo de produtividade e incentivo*® sem previsdo legal para
funcionarios da Secretaria de Saude no valor total de R$ 1.278.659,09. (Rel. fls.610e 624 itens
17.23 e 18.37);

Acerca desta eiva ja me posicionei na prestacao de contas da entdo Prefeita
pelo julgamento irregular da despesa sem imputacdo de débito, porquanto, embora sem
previsdo legal, ndo foi questionada a sua contraprestacdo do servico. Desse modo, sou
também porque se expeca recomendacao a atual administracdo no sentido de nao incorrer na
repeticido desta irregularidade, sob pena de repercussdo negativa em suas contas e remessa
ao Ministério Publico Comum.

3. Ndo empenhamento da contribuicio previdencidria do empregador ao RGPS no valor
de R$ 467.471,07 (Rel. fl.615 e 624 itens 17.44 e 18.38);

4. Ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RPPS no valor
de R$ 545.047,10 (Rel. fl. 616 e 625 itens 17.47 e 18.39);

Acerca das questbes previdenciarias, meu entendimento € semelhante ao das
contas de gestédo do Prefeito e da gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, no sentido
de que se informe a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade de
instrucdo para as providéncias de estilo.

45

Fundo Municipal de Saude
Fomecedor Objeto Total
COMERCIAL ITAMBE LTDA Aq Géneros alimenticios e material de 6431717
limpeza

LANINBRAZ COMERCIAL LTDA Locagio de equipamentos 51.840.00
MARQUES CONSULT LTDA-ME Servigos de processamento de dados 21.000.00
PONTUAL DISTRIBUIDORA DE .
MEDICAMENTOS LTDA Agquisicdo de medicamentos 8.670,00
SF. CONSTRUCAOE COMERCIO LTDA Locacio de veiculos 43.920.00
TELEMAR Servicos de telefonia 11.030.92

subtotal 200.778.09

* Doc, TC 27468/13
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5. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas no valor de R$ 7.000,00*,
assunto ja anotado na PCA do Prefeito. (Rel. fl. 619 e 625 itens 17.60 e 18.41);

Neste ponto, também, guardando coeréncia com o meu voto na prestacdo de
contas da ex-Prefeita e da gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, entendo que
documentacio encartada nos autos sana a eiva apontada.

6. Auséncia de transparéncia em operacio contabil, carecendo de esclarecimentos e
comprovacgao sob pena de responsabilizagdo do gestor no valor de R$ 8.206,03. (Rel. fl. 620 e
625 itens e fl. 3404/3405, itens 17.66 € 18.42).

Guardando coeréncia com o entendimento adotado na PCA do Fundo Municipal de
Saude, de igual modo, sou porque se assine prazo a gestora para apresentar documentagao e
argumentos esclarecedores acerca das operacdes realizadas, sob pena de imputacdo de
débito.

No mais, acompanho a mesma trilha de raciocinio adotada para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, quando ressaltei a enorme subordinacido orcamentaria e
administrativa destes gestores para com o Prefeito que, como ja dito, sdo questbes que
dependem praticamente da vontade politica e administrativa do principal gestor do municipio,
motivo pelo qual cabe a estes administradores recomendacao.

As eivas supra apontadas pela unidade de instrucdo dao azo ao julgamento
regular com ressalvas das prestacdes de contas, sem prejuizo de multa por infracdo a norma
legal a cada um dos gestores, remessa de cépia da presente decisdo e dos relatérios da
Auditoria_ao Instituto _Municipal de Previdéncia e a Receita Federal do Brasil para as
providéncias a seu cargo, a vista da informacao acerca do ndo empenhamento da contribui¢cao
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (INSS e Previdéncia Propria- IPM)
pelo Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de Assisténcia Social nos valores
retrocitados.

Além disso, deve ser assinado prazo as gestoras do Fundo Municipal de Saude
e do Fundo Municipal de Assisténcia Social para apresentacdo de documentacao
comprobatoéria e esclarecedora acerca dos pontos ndo esclarecidos quanto a auséncia de
transparéncia em operacao contabil (FMAS).

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Pedras de Fogo, parecer
contrario a aprovagao das contas da ex-Prefeita, Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA,
relativas ao exercicio de 2012, em razdo das despesas sem comprovagdo com obras,
combustivel e, bem assim, com o escritério Fiuza Cordeiro, Consultoria, Auditoria e Assessoria,
transgressdo as normas constitucionais (concurso publico,) legais (lei 4.320/64, lei de

47

Prestador | Walor Servigos
FMS

A apresentacio de
procedimento

Comunicacio e 7 000.00 Cursos de formacdo basica em cuidado ao idoso: e | licitatorio e de fichas

; 7.000.0 . . . - S -
Marketing Ltda introducdo a primeiros soOCorros. de inscrigdes ndo
COMPIovanm a

realizagio dos cursos
Total [7.000_00 - -
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licitacdes, lei previdenciaria), normativas (resolucbes desta Corte) e, bem assim, pelo
menoscabo com a administracdo do municipio.

2. Em separado, através de Acérdao, a unanimidade, acompanhando o voto do
Relator:

2.1 Julgue irregulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Pedras de Fogo, Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA, na condigdo de
ordenador de despesas, despesas sem comprovagao, transgressdo as normas constitucionais
(concurso publico,) legais (lei 4.320/64, lei de licitagbes, lei previdenciaria) e, bem assim, pelo
menoscabo com a administracdo do municipio.

2.2 Declare que a mesma gestora, no exercicio de 2012, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3 Impute e responsabilize solidariamente a ex-Prefeita, Sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba e as empresa contratadas no valor total de R$ 158.191,12, sendo R$
10.594.,68 a Construtora Limeira & Amorim Construgédo Civil Ltda.; R$ 1.270,20 a Impermanta
Construcbes e Servicos Ltda.; e R$ 146.326,24, a Construtora Linhares Ltda., tudo em
decorréncia de servigcos ndo executados, conforme explanado no voto do Relator.

2.4 Impute o débito a Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA, no valor total de
R$ 519.399,23, por despesas ndo comprovadas, sendo R$ 12.449,50 ( Fiuza Cordeiro
Consultoria, Auditoria e Assessoria) e R$ 506.949,73 (combustivel).

2.5 Assine o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres municipais
do valor dos débitos supra imputados (itens 2.4 e 2.5), atuando, na hipétese de omisséo, o
Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicao do Estado;

2.6 Assine o prazo de 60 (sessenta) dias a entdo gestora, Sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba para apresentacdo da documentacdo comprobatério das transferéncias entre
contas bancarias da Prefeitura ao Fundo Municipal de Assisténcia Social no valor de R$
77.788,49, sob pena de responsabilizacao.

2.7 Aplique multa pessoal a Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA, no valor
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais) equivalentes a 99,04 UFR por transgressao
as normas constitucionais (concurso publico,) legais (lei 4.320/64, lei de licitagbes, lei
previdenciaria), resolu¢gdes normativas, despesas irregulares, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal*®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,

3. Recomende a atual gestora a adogao de medidas com vistas a nao repetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre
0s preceitos constitucionais e legais pertinentes.

4. Expeca representacao a (ao):

® A quitacdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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4.1 Prefeitura de Pedras de Fogo, com apoio no art. 45 da LC 101/2000%:
tendo em vista obras inacabadas e demais irregularidades apontadas pela instrucdo nas
mesmas, conforme apontado pela unidade de instrucao as fls. 1066/68.

4.2 Ministério Publico Estadual, por forca das irregularidades cometidas pela
Sr.2 Maria Clarice Ribeiro Borba, para as providéncias a seu cargo, diante dos indicios de atos
de improbidade administrativa e ilicitos penais.

5. Julgue regulares com ressalvas as contas da Sra. Juliana Castro Correia
de Araujo, entdo gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, relativa ao exercicio de
2012,

6. Assine o prazo de 60 (sessenta) a entdo gestora, Sra. Juliana Castro
Correia de Araujo para apresentar comprovacgao do valor de R$ 1.190,00, referente ao repasse
acima do valor retido, verificado nas Demonstracées das Origens e Aplicacdes de Recursos
Extraorgamentarios, implicando em saldo contabil devedor (doc. 28067/13) (Rel. fls. 620itens
17.65 e 18.35).

7. Aplique multa pessoal a Sra. Juliana Castro Correia de Aratjo, na
importancia de R$ 2.075,00%°, correspondente a 50% do valor estabelecido no art. 56 da
LOTCE/PB, equivalentes a 49,52 UFR, por transgressdo as normas legais, assinando-lhe
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisao, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal®', a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,

8. Expeca recomendacao a atual administracdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social no sentido de realizar licitagbes para as despesas sujeitas a este
procedimento.

9. Oficie-se a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrugcdo para as providéncias a seu cargo, acerca do ndo _empenhamento da
contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS no valor de R$104.763,72 e, bem assim,
do Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RPPS no valor de
R$ 8.806,65.

10. Recomende ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude a nao repeticao
das eivas apontadas na instru¢cao neste processo.

11. Julgue regulares com ressalvas as contas da Sra. Maiza Pereira de
Oliveira, entdo gestora do Fundo Municipal de Saude, relativa ao exercicio de 2012.

12. Assine o prazo de 60 (sessenta) a entdo gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Maiza Pereira de Oliveira para apresentacdo da documentacdo no valor total de
R$ 8.206,03 respeitante a auséncia de transparéncia em operagao contabil, sob pena de glosa
da despesa;

#° Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdio novos projetos apés adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, at¢ a data do envio do projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias, relatorio com as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagdo.

%% Resolugao Administrativa n° 13, de 23/09/2009 - valor da multa: R$ 4.250,00
U A quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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13. Aplique multa pessoal a Sra. Maiza Pereira de Oliveira, na importancia
de R$ 2.075,00%, correspondente a 50% do valor estabelecido no art. 56 da LOTCE/PB,
equivalentes a 49,52 UFR, por transgressao as normas legais, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e
Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,

14. Recomende ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude adogio de
providéncias no sentido de:

14.1 Realizar procedimento licitatério para despesas sujeitas a este
procedimento.

14.2 Nao incorrer na repeticdo da irregularidade tocante ao pagamento de
gratificacdo de produtividade e incentivo sem previsao legal para funcionarios da Secretaria de
Saude, sob pena de repercussdo negativa em suas contas e remessa ao Ministério Publico
Comum.

15. Oficie-se a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrucdo para as providéncias a seu cargo, acerca do ndo _empenhamento da
contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS no valor de R$ 467.471,07 e, bem assim,
do Ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RPPS no valor de
R$ 545.047.10.

E como voto.

%2 Resolugao Administrativa n° 13, de 23/09/2009 — valor da multa: R$ 4.250,00
3 A quitagdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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INFORMAGCOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio PEDRAS DE FOGO

QUADRO ANALITICO 2011 2012

IDH 590 590

Ranking por UF 98 98

Ranking Nacional 4.404 4.404
= Per Capita Ano Per Capita Ano

Despesas por Fungao Valor (habitantes) Valor (habitantes)

Receita RTG R$ 53.204.867,13 | R$ 1.942 56 | R$ 49.781.552,06 | R$ 1.811,62

Despesa DTG R$ 49.127.874,14 | R$ 1.793,71 ]| R$ 50.365.267,83 | R$ 1.832,86

Funcéo Saude R$ 9.961.155,71 | R$ 363,69 | R$ 11.671.739,90 | R$ 424,75

Funcéo Educacao R$ 16.111.261,98 | R$ 588,24 | R 19.526.116,83 | R$ 710,58

Funcéo Administracao R$ 8.776.626,61 | R$ 320,44 | R$ 9.477.248,78 | R$ 344,89

Despesa com Pessoal R$ 23.738.778,95 | R$ 866,73 | R$ 31.637.577,51 | R$ 1.151,34

Despesa Pessoal x DTG 48,32% 62,82%

Acoes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 4.085.250,92 | R$ 149,16 | R$ 4.277.020,77 | R$ 155,65

Limite Minimo R$ 3.080.034,02 | R$ 112,46 | R$ 3.232.757,74 | R$ 117,64

Aplicado X Limite 32,64% 32,30%

Funcao Educacio - Indicadores

Aplicacdo por Escola 65| R$ 247.865,57 65 300.401,80

Aplicacao por Professor 368 43.780,60 368 53.060,10

Aplicacao por Aluno 6.784 | R$ 2.374,89 6.711 2.909,57

Indices

Alunos X Escola 104 103

Alunos X Professores 18 18

Medicamentos

Aplicado [ R$ 140.009,81 [ R$ 511 [ R$ 269.750,85 | R$ 9,82 |

Merenda Escolar

Aplicado [ RS 804.075,61 | R$ 118,53 [ R$ 149.090,93 [ R$ 22,22 |

Dados Geo-Econémicos

[Populacéo Estimada 27.389 27.479

Eleitores 17.505 18.606

Alunos Infantil e Fundame 6.784 6.711

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE —INEP ¢ PCA 2011 ¢ 2012

| - Informacgoes Gerais

A Receita Total Geral (RTG) apresentou decréscimo de 6,43% e a Despesa
Total Geral (DTG) apresentou acrescimento em relacdo ao exercicio anterior de 2,52% e,
indices reveladores de que o gasto por habitante subiu de R$ 1.793,71 em 2011 para R$

1.832,86 em 2012.

As Despesas com a Funcdo Educacao e Saude Administragdo apresentaram
acréscimo de 21,20%, 17,17 e 7,98% , respectivamente.

Na Funcdao Educacdo (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de
aplicagdo por aluno. No exercicio de 2011, o gasto foi de R$ 2.374,89 subindo para R$

2.909,57, o que representa acréscimo de 22,51%.

decresceu de 6.784 alunos para 6.711 alunos.

Destaca-se que o numero de alunos
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A titulo de informacao, registro que em consulta ao sitio do Ministério da
Educacao foi dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2005, 2007, 2009
e 2011 para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)*, estabelecido numa
escala que vai de 0 a 10, para o Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto,
evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB OBSERVADO

2005 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais (1° ao 5° 2.1 2.7 3.4 4.1 41(1)
ano)
Anos Finais ( 6° ao 9° 2.2 2.4 2.9 3,0 2,5(2)
ano)

Nota explicativa:

(1) 4.1 = 0,88 (fluxo) De cada 100 alunos, 12 nao foram aprovados X 4,59 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica
(2) 2,5 = 0,64 (fluxo) De cada 100 alunos, 36 nao foram aprovados X 4,00 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se, que para os anos iniciais foram atingidas as metas®® projetadas
para o exercicio de 2007 (2.1) 2009 (2,5), 2011 (2,9) e 2013 (3,2). Para os anos finais,
também foram atingidas as metas projetadas para os exercicios de 2007 (2.3) ,2009 (2.4)
2011 (2.7) e para 2013 (3,1).

Grafico Anos iniciais — IDEB

EVOLUCAO DO IDEB

Municipio = Msata do municipio

0]

2005 2007 2009

]
[=]

2013 2015 2007 2019 2021

>* Indicador que mede a qualidade da educagdo a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB, o qual é composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢do nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).

33 Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Grafico Anos Finais - IDEB

EVOLUCAO DO IDEB

Municipic == Meta do municipio

< 2005 2007 2009

]
[=]

2013 2015 20017 2019 2021

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada contatou-se um
acréscimo de 33,27%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice é de
62,82% contra os 48,32% observado no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agoes e Servigos Publicos de Saude (SPP) foi de R$
155,65 contra R$ 149,16 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um acréscimo
per capta de 4,35%, considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
registram-se R$ 269.750,85 e R$ 149.090,93, respectivamente, estes revelam aumento da
despesa com medicamento em 92,67% e, reducdo com merenda escolar de 81,46%, quando
comparadas com as do exercicio de 2011.

Por fim, ressalto que os dados apresentados, ndo permitem refletir com precisao
o enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestao, diante
das politicas publicas implementadas em relacdo a Saude, Educacido e Administracdo. Nao
obstante este fato, respeitante a fungdo Educacao, de acordo com o Programa produzido por
esta Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na
Paraiba — IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os
critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria
entre 4 e 17 anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de
aprovacao e reprovacao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:



< =z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°5436/13
Processo TC n° 07680/13 — Anexado (inspecgao de obras)

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagdo Basica no Municipio®® -
IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Participagao da despesa com pessoal e encargos sociais na fungdao educacao
(%)

72,00 +

70,00 - - 70,22
68,00 -

66,00

64,00 T —
62,00 - 62,58 u 62,54
60,00
58,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Tribunal de Contas

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental

5,00
4,00 3,40, g
300 27859 4 .83
2,00 -
1,00 -
2007 2008 2009 2010 2011 2012

m IDEB - 5° ano do ensino fundamental
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 5° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Pedras de Fogo - Mesorregidio: Mata Paraibana — Microrregifo: Litoral Sul
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental

4100 3,62
3,50 7

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

N
©
Qg
N
o
D
by
Q

2007 2008 2009 2010 2011 2012

m IDEB - 9° ano do ensino fundamental
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental Micro
m IDEB - 9° ano do ensino fundamental MESO

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar —
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populagdo em idade escolar que
frequenta a escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de
ensino (privada ou publica). Este indicador foi calculado para anos de 2000 e 2010,
considerando as seguintes faixas de idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 e 10 anos de
idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 e 17 anos de idade; e entre 4 e 17 anos de idade.
Tais faixas de idade sdo consistentes com o Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 e sua
nova redacdo estabelecida pela emenda constitucional n°® 59, de 2009, que estabelece
educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao
percentual de pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou
mais em relagcdo ao total da populacao residente nessa mesma regidao. Essa faixa etaria
considerou, portanto, os individuos fora da faixa de idade escolar obrigatéria (entre 4 e 17
anos de idade).

Taxa de Atendimento escolar e Analfabetismo
100,00 93,38
79,43
80,00 -
60,00 - 6,73
40,00 - 48
20,00 -
2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
I Taxa de atendimento escolar para pessoas entre 4 e 17 anos de idade
O Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais

Fonte
Taxa de atendimento Escolar: Censo Escolar—Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

Taxa de analfabetismo: Censo Demografico — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Taxa de aprovagao - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa de Aprovacao e Abandono total - ensino fundamental

90,00 82,10

80,00 72,80 72,70 74,70 =
70,00 6U,UU
60,00 -
50,00 -
40,00 -
30,00 - 1,10

20,00 - 3,80 9,70 50
10,00 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Taxa de aprovacgao total - ensino fundamental (%) [ Taxa de abandono total - ensino fundamental (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se 3 taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se nao possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagcbées. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situacdo da infraestrutura das
escolas no municipio.
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indice de precariedade de infraestrutura

%
40,00

35,00 | s—3ggr——=—34.92

30,00 W\lﬂ&%/. -

25,00

20,00

15,00

10,00
5,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Percentual de docentes com formagao superior (%)

90,00 8203
*;0'00 1 67,49 6471 67,71
0,00 ' 59,03
60,00 ’ 54,55
50,00 -
40,00 -
30,00
20,00 -
10,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Percentual de docentes com formacgao superior (%)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido pelo
total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se considerou
matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo docente em diferentes
turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao aluno por docente
30,00
25,00 B M
20,00 ' 1,26
T 17,48

15,00
10,00

5,00

2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)



Processo TC n°5436/13
Processo TC n° 07680/13 — Anexado (inspecgao de obras)

< =z
-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagcdo do municipio/microrregido/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino e esta a precos constantes de 2011.

Despesa corrente na fungdo educagao por aluno (base em R$ de 2011)

R$
3.000,00

278910

2.500,00

2.263.39

2.000,00 -

1.491,61

2.117,16

1

1.500,00 +
1.000,00
500,00

|

2007

2008 2009 2010

2011

2012

@ Despesa corrente na fungéo educagdo por aluno (em reais de 2011)

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal

de Contas do Estado da Paraiba.

indice de eficiéncia da educagdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educagéao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacido. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

1,00
0,80
0,60
0,40

0,20

indice de eficiéncia do gasto em educagio basica

0,87

2007 2008

2009 2010 2011

2012

@ indice de eficiéncia do gasto em educagdo em termos de resultados

Fonte: Censo Escolar e Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
e Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.
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Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54 11 Fraco
0,55 a 0,66 1 Razoavel
0,67 a 0,89 [1 Bom

0,891 a 0,99 [ Muito bom
Igual 1 [ excelente

Il - Graficos comparativos das despesas condicionadas

A Despesa com Pessoal® do Municipio representou 61,30% da Receita Corrente Liquida,

sendo 59,76%, do Executivo e 1,54% do Legislativo, portanto, superior ao limite previsto no art.
20 da LRF*®. Vale destacar que no exercicio anterior o gasto de pessoal ficou abaixo do
limite legal.

PESSOAL - Pedras de Fogo
70,00% -
59,52% 61,30%
60,00% 55.36% 59,76%
50,00% 52.,57% y o
40,00% 47.67%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
2009 2010 2011 2012
Exercicio
‘ —— Limite —m— Aplicado Executivo Limite —s— Aplicado Exec. + Legis. ‘

Aplicacdo de 26,39%> da receita de impostos e transferéncia na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino® (MDE), portanto, atendidas as disposicdes do art. 212 da
Constituicao Federal, valendo observar que o percentual de aplicacdo em MDE cresceu 1,99%
com relagdo ao exercicio anterior.

37 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
3% Art. 20. A reparti¢io dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(..)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

% Foi considerado para efeito de calculo o valor total pago a titulo de PASEP, cujos pagamentos foram efetuados diretamente através da contas
do FPM, na proporg¢do dos gastos com pessoal da Secretaria da Educacdo em relagdo a despesa total de pessoal do ente.

% CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB).
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APLICAQAO MANUT. DESENV. DO ENSINO - Pedras de
Fogo

27,00% - 26.39%

L 26,00% A
' 25,39%

g 25,00% - — 24,53% 24,407 /
o At M
o 24 00%

23,00%

2009 2010 2011 2012
Exercicios
—— Limite —— Aplicado

Os gastos com Acdes e Servigos Publicos de Satde®' atingiram o percentual de 19,85% da
receita de impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no art. 77,
inciso I, § 1° do ADCT. Verifica-se que o percentual reduziu 0,5% do verificado em 2011.

APLICAGAO AGOES E SERV. PUB. DE SAUDE - Pedras
de Fogo
25,00% -

@ 20,00% - 19,32% 19,90% a 19,85%
© 17,12% g—
3 15,00%
g 10,00%
& 500%

0,00%

2009 2010 2011 2012
Exercicios
—— Limite —&— Aplicado

Destinagcdo de 64,98% dos recursos do FUNDEB® na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007, quando comparado com o exercicio de 2011, constata-se que o percentual
aplicado no exercicio de 2011, aumentou 14,14%.

" Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%.
2 Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO - Pedras de
Fogo
90,00% -
65,06% 64,94% )
P ’ ; 64,98%
g 60700% | - .\‘\./7/.
§ 50,84%
S 30,00%
o
0,00%
2009 2010 2011 2012
Exercicios
—— Limite —8— Aplicado

Ainda, sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importancia de R$
3.986.686,17 tendo recebido a importancia de R$ 13.602.354, resultando em SUPERAVIT para
0 municipio no valor de R$ 9.615.667,83, nos exercicios anteriores (2009, 2010 e 2011)
também foi observado superavit.

FUNDEB - Pedras de Fogo
16.000.000 T 13.177.139 13.602.354
—0
g 200000 8.744.426 ﬂ-gm/'f
m . K
% 8.000.000 ]
>
4.000.000 —a— —=
— — 3.752.846 3.986.686
2.722.005 3.044.244
2009 2010 2011 2012
Exercicios
—a— Transferido —=— Recebido
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DESPESAS SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO

Prefeitura Municipal -

Poder Executivo (Adm. Direta)

Fomecedor Objeto Walor
ADONIS REPRESENTACOES ARTISTICAS - - -
(*6) Apresentacdes artisticas 53.000.00
BANCO DO BRASIL S A servicos bancarios 71
BB SEGURO - SIGMA AUTO seguro de veiculos 74
COMERCIAL ITAMBE LTDA Aq. Géneros alimenticios e material de 180.212.34

Limpeza

CONTRUCOES MAO DE OBRA E LOCACAQ | Manutencio de 13 umdades escolares 87.734.00
DAIMAR PROPAGANDA LTDA Servigos de publicacio em diario oficial 33.943.00
DARUMA TELECOMUNICACOES E Aquisicdo de computadores 56.575.00
INFORMATIA SA AHusies puts 20
E - TICONS Locacio de software 15.600.00
FIUZA CORDEIRO CONSULTORIA Servicos advocaticios 17,449 50
AUDITOEIA E ASSESSORIA ’ 508 2 ° T
ITAMBE NET Internet banda larga 10.000,00
NMAN LATIN Alv A IND. SO X . . -
MAN LATIN AMERICA IND. E COMERCIO Aquisicio de dnibus escolares 453.680.00

DE VEICULOS LTDA

MARCOPOLO S/A

Aquisicio de dnibus escolares

132.000.00

N M DA SILVA COMERCIO E SERVICOS
EDUCACIONAL

Agquisicdo de livros didaticos

113.300.00

NOWVA MENTE CULTURAL LTDA

Aquisicio de minidicionarios

101.400.00

NOWVETECH SOLUCQES TECNOLOGICAS

LTDA Locacio de sistemas 39.858.00
SF. CONSTRUCAO E COMEFCIO LTDA Locacido de veiculos 134.730.00
TELEMAR servicos de telefonia 22.284.33
VERA REGINA SILVA WANDERLEY Projeto do Plano de Habitacdo 18.450.00
subtotal 1.706.912.62
Fundo Municipal de Sande
Fomecedor Objeto Total
COMERCIAL ITAMBE LTDA Aq. Géneros alimenticios e material de 64.317.17
limpeza

LANINBRAZF COMERCIAL LTDA Locacio de equipamentos 51.840.00
MARQUES CONSULT LTDA-ME Servigos de processamento de dados 21.000,00

PONTUAL DISTRIBUIDORA DE - I,
MEDICAMENTOS LTDA Aquisicio de medicamentos 8.670.00
SF CONSTRUCAOE COMEERCIO LTDA Locacio de veiculos 43.920.00
TELEMAR Servigos de telefonia 11.030,92
subtotal 200.778.09

Fundo Municipal de Assisténcia Social
Fomecedor Objeto Total

COMERCIAL ITAMBE LTDA Géneros alimenticios 4491328
COMUNICACAQ & MARKETING LTDA Cursos de capacitacio 28.000,00
CONSTRUTORA ORIGINAL/LTDA Construgio de unidades habitacionais 51.114.24
subtotal 124.027.52
Total 2.031.718,23
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Pedras de Fogo, parecer
contrario a aprovagdo das contas da ex-Prefeita, Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA,
relativas ao exercicio de 2012, em razdo das despesas sem comprovagdo com obras,
combustivel e, bem assim, com o escritério Fiuza Cordeiro, Consultoria, Auditoria e Assessoria,
transgressdo as normas constitucionais (concurso publico,) legais (lei 4.320/64, lei de
licitacdes, lei previdenciaria), normativas (resolucbes desta Corte) e, bem assim, pelo
menoscabo com a administragdo do municipio.

2. Em separado, através de Acérdao, a unanimidade, acompanhando o voto do
Relator:

2.1 Julgar irregulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Pedras de Fogo, Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA, na condigdo de
ordenador de despesas, despesas sem comprovagao, transgressdo as normas constitucionais
(concurso publico,) legais (lei 4.320/64, lei de licitagcbes, lei previdenciaria) e, bem assim, pelo
menoscabo com a administracdo do municipio.

2.2 Declarar que a mesma gestora, no exercicio de 2012, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3 Imputar e responsabilizar solidariamente a ex-Prefeita, Sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba e as empresa contratadas no valor total de R$ 158.191,12, sendo R$
10.594.,68 a Construtora Limeira & Amorim Construgédo Civil Ltda.; R$ 1.270,20 a Impermanta
Construcdes e Servicos Ltda.; e R$ 146.326,24, a Construtora Linhares Ltda., tudo em
decorréncia de servicos ndo executados, conforme explanado no voto do Relator.

2.4 Imputar o débito a Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA, no valor total de
R$ 519.399,23, por despesas ndo comprovadas, sendo R$ 12.449 50 ( Fiuza Cordeiro
Consultoria, Auditoria e Assessoria) e R$ 506.949,73 (combustivel).

2.5 Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento aos cofres
municipais do valor dos débitos supra imputados, atuando, na hipotese de omissao, o
Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

2.6 Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias a entdo gestora, Sra. Maria Clarice
Ribeiro Borba parra apresentacdo da documentacdo comprobatério das transferéncias entre
contas bancarias da Prefeitura ao Fundo Municipal de Assisténcia Social no valor de R$
77.788,49, sob pena de responsabilizacao.

2.7 Aplicar multa pessoal a Sra. MARIA CLARICE RIBEIRO BORBA, no valor
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), equivalentes a 99,04 UFR, por transgressao
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as normas constitucionais (concurso publico,) legais (lei 4.320/64, lei de licitacbes, lei
previdenciaria), resolu¢gdes normativas, despesas irregulares, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado,

3. Recomendar a atual gestora a adocao de medidas com vistas a nao repetir as
irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre
0s preceitos constitucionais e legais pertinentes.

4. Expedir representacao a (ao):
5
4.1 Prefeitura de Pedras de Fogo, com apoio no art. 45 da LC 101/2000%*;
tendo em vista obras inacabadas e demais irregularidades apontadas pela instru¢ao nas
mesmas, conforme apontado pela unidade de instrucéo as fls. 1066/68.

4.2 Ministério Publico Estadual, por forca das irregularidades cometidas pela
Sr.2 Maria Clarice Ribeiro Borba, para as providéncias a seu cargo, diante dos indicios de atos
de improbidade administrativa e ilicitos penais.

5. Julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Juliana Castro Correia
de Araujo, entdo gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, relativa ao exercicio de
2012;

6. Aplicar multa pessoal a Sra. Juliana Castro Correia de Arauljo, na
importancia de R$ 2.075,00%, correspondente a 50% do valor estabelecido no art. 56 da
LOTCE/PB, equivalentes a 49,52 UFR, por transgressao as normas legais, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisio, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado,

7. Assinar o prazo de 60 (sessenta) a entdo gestora, Sra. Juliana Castro
Correia de Araujo para apresentar comprovacao do valor de R$ 1.190,00, referente ao repasse
acima do valor retido, verificado nas Demonstragdes das Origens e Aplicagdes de Recursos
Extraorgamentarios, implicando em saldo contabil devedor (doc. 28067/13) (Rel. fls.620 itens
17.65 e 18.35).

8. Expedir recomendagao a atual administragcio do Fundo Municipal de
Assisténcia Social no sentido de evitar a ocorréncia das falhas apontadas pela Auditoria
nas prestacdes de contas futuras, sobretudo quanto a obediéncia a lei de licitagoes e
contratos.

9. Oficiar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrucdo para as providéncias a seu cargo, acerca do ndo empenhamento da contribuicao
previdenciaria do empregador ao RGPS no valor de R$104.763,72 e, bem assim, do Nao

% A quitacdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado

% Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdio novos projetos apés adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, at¢ a data do envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, relatorio com as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagdo.

% Resolugao Administrativa n° 13, de 23/09/2009 - valor da multa: R$ 4.150,00
% 4 quitacdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RPPS no valor de R$
8.806,65.

10. Julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Maiza Pereira de
Oliveira, entdo gestora do Fundo Municipal de Saude, relativa ao exercicio de 2012.

11. Aplicar multa pessoal a Sra. Maiza Pereira de Oliveira, na importancia
de R$ 2.075,00%, correspondente a 50% do valor estabelecido no art. 56 da LOTCE/PB
equivalentes a 49,52 UFR, por transgressao as normas legais, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagcdo Orgamentaria e
Financeira Municipal®®, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado,

12. Assinar o prazo de 60 (sessenta) a entdo gestora do Fundo Municipal de
Saude, Sra. Maiza Pereira de Oliveira para apresentacdo da documentacao no valor total de
R$ 8.206,03, respeitante a auséncia de transparéncia em operagao contabil, sob pena de glosa
da despesa;

13. Recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude adogao de
providéncias no sentido de:

13.1 Realizar procedimento licitatério para despesas sujeitas a este
procedimento.

13.2 Nao incorrer na repeticdo da irregularidade tocante ao pagamento de
gratificacéo de produtividade e incentivo sem previsao legal para funcionarios da Secretaria de
Saude, sob pena de repercussdo negativa em suas contas e remessa ao Ministério Publico
Comum.

14. Oficiar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela
unidade de instrucdo para as providéncias a seu cargo, acerca do ndo_empenhamento da
contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS no valor de R$ 467.471,07 e, bem assim,
do Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RPPS no valor de
R$ 545.047,10.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 30 de setembro de 2015.

¢ Resolugao Administrativa n° 13, de 23/09/2009 - valor da multa: R$ 4.150,00
% 4 quitacdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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