PROCESSO TC N° 05638/17

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2016
Prefeito: Derivaldo Romao dos Santos (ex-gestor)

Advogado: Leonardo Paiva Varandas

Relator:; Conselheiro substituto Antonio Claudio Silva Santos

ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL. PREFEITURA DE
PEDRAS DE FOGO. PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO DERIVALDO ROMAO DOS  SANTOS.
EXERCICIO DE 2016. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVAGCAO DAS CONTAS DE GOVERNO, COM AS
RESSALVAS DO ART. 138, VI, DO RITCE-PB. EMISSAO,
EM SEPARADO, DE ACORDAO CONTENDO AS DEMAIS
DECISOES.

PARECER PPL-TC 00009/21

RELATORIO

Examina-se a prestagdo de contas do ex-prefeito do Municipio de Pedras de Fogo, Sr.

Derivaldo Romado dos Santos, relativa ao exercicio financeiro de 2016. No mesmo caderno
processual, analisam-se, também, as prestagdes de contas dos Fundos Municipais de Saude e de
Assisténcia Social, de responsabilidade, respectivamente, da Sr? Lindinalva Dantas Dos Santos e Sr?

Olivane Ferreira De Oliveira Monteiro.
A Auditoria, em atengéo ao artigo 9° da Resolugdo Normativa RN TC 01/17, elaborou seu

relatorio preliminar da prestacdo de contas anuais (fls.6722/6894), destacando os seguintes

aspectos da gestao:

1.lei n° 0989, de 25/01/2016, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 115.348.687,00, e
nao autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, que foram abertos através
das leis de n° 993, 994, 996, 997, 998, 1001, 1003 e 1004 no valor total de R$
21.655.947,48, equivalente a 18,77% da despesa autorizada;

2.0s créditos adicionais — suplementares ou especiais — foram abertos e utilizados com
autorizagao legislativa, e tinham fonte de recursos suficientes para sua abertura;

3. a receita orgamentaria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formagdo do FUNDEB,
totalizou R$ 69.977.663,44, e representou 60,67% da previsdo para o exercicio;

4.despesa orcamentaria realizada, totalizando R$ 64.818.639,41, representou 56,19%
daquela fixada para o exercicio;

5.0 Balango Orgamentario demonstrou superavit de R$ 5.159.024,03, equivalente a 7,37%
da receita orgamentaria arrecadada;

6.0 saldo para o exercicio seguinte foi R$ 12.123.513,76, distribuido entre Caixa (R$
7.812,18) e Bancos (R$ 12.115.701,58), nas proporcdes de 0,06% e 99,94%,
respectivamente.
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7.0 Balango Patrimonial Consolidado apresentou superavit financeiro (ativo financeiro -
passivo financeiro), no valor de R$ 3.494.991,95;

8.0s gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 866.295,24,
correspondendo a 1,34% da Despesa Orgamentéria Total e 0 seu acompanhamento, para
fins de avaliagéo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

9. regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito;

10. gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 61,84% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo as disposicdes
legais;

11. as aplicagbes de recursos na manutengéo e desenvolvimento do ensino (MDE) foram da
ordem de 28,03%, da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

12. as aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude atingiram 21,68% das receitas de
impostos, cumprindo determinagdo constitucional;

13. 0s gastos com pessoal atingiram os percentuais de 51,16% e 53,66%, atendendo aos
limites maximos de 54% e 60%, respectivamente, estabelecidos nos arts. 20 e 19 da LRF;

14. 0 repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu proporcionalmente a
5,65% da receita tributaria, inclusive as transferéncias, enquanto que a fixagdo do
duodécimo em relagdo a receita tributaria, inclusive as transferéncias, prevista na LOA,
nao atendendo ao disposto no art. 29-A, § 2°, inciso Ill da Constituicao Federal.

15. foram apontadas pela Auditoria as seguintes irregularidades:
DE RESPONSABILIDADE DO SR. DERIVALDO ROMAO DOS SANTOS (EX-PREFEITO)

A. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (disponibilidade financeira incluindo indevidamente a do Instituto
de Previdéncia e ajuste feito nas disponibilidade dos recursos do FUNDEB, impostos e
transferéncias, bem como de convénios);

B. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (divergéncia de valores do FPM entre 0 SAGRES e os extratos
do BB);

C. Nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica contratado por tempo determinado;

D. Ineficiéncia na aplicagdo dos recursos da Educacao (baixa utilizagdo dos recursos PNAE
na aquisi¢@o de produtores da agricultura familiar, néo observando a Lei n° 11.947/09);

E. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (o valor da Divida Flutuante n&o foi consolidado pelo Relatério
eletronico, deixando de contabilizar o montante de R$ 6.076.887,61, relativo ao Fundo
Municipal de Saude);

F. Omisséo de valores da Divida Fundada (divida com a CAGEPA totalizou, em 31/12/2016,
o montante de R$ 84.755,86; entretanto, a informagao oficial daquela Companhia indica
uma divida correspondente a R$ 368.456,54);

G. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no Ultimo ano de mandato;
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H. Emissé@o de empenho(s) em elemento de despesa incorreto;
|.  Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicbes

previdenciarias;

J. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas referentes a obrigagdes patronais,
no valor de R$ 333.248,45;

K. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de processo seletivo
simplificado;

L. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagéo de concurso publico;
Proporgéo elevada de servidores comissionados em relagdo ao total de efetivos;
Descumprimento de legislagdo municipal (ndo observancia da Lei n° 611/97 quanto a
proibigéo de recontratagdo, ndo envio de documentos ao Tribunal e ndo observancia no
pagamento dos salarios dos contratados);

0. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 169.115,63 (excesso de km no servico de
transporte escolar - denuncia);

P. Realizagéo de transporte escolar em desacordo com a legislagdo vigente (utilizacdo de
veiculos inadequados - denuncia);

Q. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos (foram realizados diversos
termos aditivos de prazo e valor sem amparo legal aos Contratos n® 19/15 e 30/15 -
denuncia);

R. Saida de recursos financeiros sem comprovagédo da destinagdo no valor de R$ 71.919,43
(ndo comprovagdo dos pagamentos dos servigos de transporte de alunos dos meses de
fevereiro (R$ 16.497,63) e julho (R$ 55.321,80) - dendincia; e

S. Saida de recursos financeiros sem comprovagéo da destinagdo no valor de R$ 236.550,00
(falta de comprovagao de despesas com transporte escolar referentes a diversas notas de
empenho - dendncia).

O gestor foi regularmente notificado e apresentou defesa através dos Documentos TC n°
65709/18 (fls. 6902/7299) e 65936/18 (fls. 7305/7309).

A Auditoria emitiu relatorio de analise de defesa as fls. 7327/7359, onde foram afastadas as
irregularidades com potencial de imputagdo de débito, quais sejam, auséncia de documentos
comprobatdrios de despesas, no valor de R$ 333.248,45 (obrigagbes patronais), realizacdo de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas, no valor de R$ 169.115,63 (transporte escolar) e saida de recursos financeiros sem
comprovagéo da destinagdo no valor de R$ 71.919,43 (transporte escolar dos meses de fevereiro e
julho) e 236.550,00 (comprovagao de despesas com transporte escolar referentes a diversas notas
de empenho), ficando mantidas as demais falhas.

No mesmo relatorio, a Auditoria analisou 0 Documento TC 56692/18 encaminhado a este
Tribunal pelo Ministério Publico Federal, que, apos passar pelo crivo da Ouvidoria desta Corte, foi
anexado a presente prestacdo de contas. Trata-se de pedido de apuragdo de possiveis
irregularidades ocorridas em 2015 e 2016 em despesas custeadas com recursos do FUNDEB, a
exemplo de pagamentos do FUNDEB 60 a profissionais alheios a atividade de magistério, bem como
a servidores cedidos a outros municipios. Apds a apuragéo, a Auditoria procedeu a devida exclusao

<=
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dos gastos indevidos com o FUNDEB 60, fazendo com que o percentual de aplicagéo diminuisse de
61,84% para 59,42%, descumprindo assim a norma constitucional.

Em face dessa nova irregularidade o gestor foi novamente notificado e apresentou defesa
por meio dos Documentos TC nos 76675/19 (fls. 7378/7406) e 76676/19 (fls. 7409/7437).

A Auditoria elaborou novo relatorio de fls. 7445/7455, concluindo pela manutengéo da falha
tocante a nédo aplicagdo do minimo na remuneragdo dos profissionais do magistério, além das
demais contidas no relatério de analise de defesa.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 1678/20, fls.
7458/7467, da lavra do d. Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, pugnando pelo(a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 4 aprovagdo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestacdo de contas no tocante
aos atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Pedras de Fogo, Sr.
Derivaldo Roméo dos Santos, relativas ao exercicio de 2016;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF:;
3. APLICACAO DE MULTA ao gestor supramencionado, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

4. RECOMENDAGOES & Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo no sentido de guardar

estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao

que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das

falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatério, informando que o Prefeito e seu patrono foram notificados para a sesséo de
julgamento

PROPOSTA DO RELATOR

Devem ser objeto de multa, com recomendagdes, sem repercussdo negativa nas contas
prestadas, no entendimento do Relator, as seguintes constatagfes: a) registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes (disponibilidade financeira incluindo indevidamente a do Instituto de
Previdéncia e ajuste feito nas disponibilidade dos recursos do FUNDEB, impostos e transferéncias,
bem como de convénios, além de divergéncia de valores do FPM entre 0 SAGRES e 0s extratos do
BB); b) ndo aplicacdo do piso salarial do magistério para os contratados por tempo determinado; c)
ineficiéncia na aplicagdo dos recursos da Educacdo (baixa utilizagdo dos recursos PNAE na
aquisi¢do de produtores da agricultura familiar, ndo observando a Lei n°® 11.947/09); d) omissé&o de
valores da divida fundada; e) insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano
de mandato (R$ 318.701,70); f) emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto; g)
pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢des previdenciarias;
h) contratagao de pessoal por tempo determinado sem a realizag&o de processo seletivo simplificado
e burlando o concurso o concurso publico, bem como elevada proporcdo de servidores
comissionados em relagéo ao total de efetivos; i) descumprimento de legislagdo municipal (ndo
observancia da Lei n° 611/97 quanto a proibicdo de recontratagdo, ndo envio de documentos ao
Tribunal e ndo observancia no pagamento dos salérios dos contratados); e j) realizagdo de
transporte escolar em desacordo com a legislagéo vigente (utilizagdo de veiculos inadequados).

No tocante a néo aplicagao do percentual minimo dos recursos do FUNDEB em remuneragao
do magistério, a Auditoria apontou em seu relatério preliminar o percentual de 61,84%. Apds
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reanalisar tais gastos, com base em informagdes encaminhadas pelo Ministério Publico Federal,
chegou a um percentual de 59,42% em aplicagdo no FUNDEB 60. Analisando os argumentos do
defendente, o Relator entende que, dentre as exclusdes efetuadas pela Auditoria, fls. 7354/7355,, é
possivel considerar como aplicacdo em magistério os pagamentos realizados com os profissionais
de educacgdo, referentes a quatro servidores, no total anual de R$ 178.391,99, que foram
permutados com as cidades vizinhas de Itambé e Goiana, em Pernambuco, conforme termos de
cooperagao técnica anexados a presente prestagao de contas (Documento TC 76676/19), vez que o
convénio entre as cidades ja existia desde 2013 e foram considerados no calculo do FUNDEB 60 em
prestacdes de contas pretéritas. Sendo assim, o valor aplicado em remuneragao de profissionais do
magistério passa para R$ 12.534.510,79, correspondendo a 60,28% da receita do FUNDEB.

Com essas consideragdes, o Relator propde que Tribunal Pleno:

1. emita parecer favoravel a aprovagao das contas de governo prestadas pelo ex-prefeito do
Municipio de Pedras de Fogo, Sr. Derivaldo Romé&o dos Santos, com as ressalvas contidas no
art. 138, VI, do RITCE-PB;

2. julgue regulares com ressalvas as contas de gestao do Sr. Derivaldo Romé&o dos Santos na
qualidade de ordenador de despesas;

3. aplique multa pessoal ao Prefeito, Sr. Derivaldo Romao dos Santos, no valor de R$
5.000,00, equivalente a 92,88 UFR-PB,em razéo das irregularidades e falhas apontadas pela
Auditoria;

4. julgue regulares as prestacdes de contas dos Fundos Municipais de Saude e de Assisténcia
Social, de responsabilidade, respectivamente, das Sr? Lindinalva Dantas dos Santos e Olivane
Ferreira dos Santos; e

5. recomende a atual gestdo do Municipio de Pedras de Fogo, no sentido de observar os
comandos norteadores da administragdo publica, evitando a repeticao das falhas acusadas no
exercicio em analise.;

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05638/17; e

CONSIDERANDO a proposta de decisdo do Relator e o mais que dos autos consta;

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acérdao, a ser emitido em separado, o
julgamento das contas gestdo do Sr. Derivaldo Roméo dos Santos, na qualidade de ordenador de
despesa (art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraiba), bem como dos gestores dos
Fundos Municipais de Saude e Assisténcia Social; a aplicagdo multa pessoal ao prefeito e
recomendagdes;

Os CONSELHEIROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por
unanimidade de votos, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem emitir parecer favoravel a
aprovagdo da Prestacdo de Contas Anuais de Governo do Sr. Derivaldo Romao dos Santos,
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ex-prefeito do Municipio de Pedras de Fogo, relativas ao exercicio de 2016, com as ressalvas
contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB.

Publique-se.
TC - Tribunal Pleno - Sesséo Virtual - 10 de fevereiro de 2021.
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