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Jurisdicionado: Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer de Campina Grande (SEJEL)
Objeto: Prestagéo de contas anuais, exercicio de 2020
Gestores: Teles de Albuquerque Viana — Periodo: 01/01 até 29/04/2020;
Raymundo Asfora Neto — Periodo: 01/05 até 31/12/2020
Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar
Relator: Conselheiro substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ADMINISTRAGAO DIRETA.
SECRETARIA DE ESPORTE, JUVENTUDE E LAZER DE CAMPINA
GRANDE. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO DE 2020.
GESTOR. ORDENADOR DE DESPESAS. ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA.
REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS - RECOMENDAGOES.

ACORDAOAC2TC  01861/2022

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Esporte, Juventude e
Lazer de Campina Grande, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade dos seguintes
gestores: Teles de Albuquerque Viana (periodo: 01/01/2020 a 29/04/2020) e Raymundo Asfora Neto
(periodo: 01/05/2020 a 31/12/2020).

A Auditoria, com base nas informagdes insertas nos autos e nos dados dispostos no SAGRES,
elaborou o relatério inicial, as fls. 197/207, com as seguintes observagoes:

1. A Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer integra a Estrutura Administrativa do Poder Executivo
Municipal e foi criada pela Lei Complementar n°® 055/2011, que alterou a Lei Complementar n°
015/2002. De acordo com a Subsecéo XIV da supracitada Lei Complementar, especificamente em
seu artigo 23-H, essa Secretaria tem o objetivo de formular, planejar e implementar a Politica
Municipal de Esporte e Lazer, coordenando as agdes dela decorrente, além de gerir e articular as
politicas direcionadas aos jovens dentro do governo e junto a sociedade;

2. A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba em
13/04/2021, a principio fora do prazo previsto na RN TC 03/10, mas n&o sera cabivel a aplicagdo
de multa, em virtude desta Corte prorrogar o prazo de entrega das PCAs até 15/04/2021, em razéo
dos efeitos da Pandemia do Covid-19 (Sars-Cov2);
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3. A Lein® 7.473/2019 de 30 de dezembro de 2019, referente ao Orgamento Anual para o exercicio
de 2020, fixou a despesa para a SEJEL no montante de R$ 6.865.000,00, equivalente a 0,66% da
despesa total da despesa total do Municipio fixada na LOA (R$ 1.039.820.000,00);

4. Conforme dados do Sagres online, verificou-se que, no decorrer da execugdo or¢camentéria, foram
abertos créditos suplementares no valor de R$ 1.144.000,00 e anuladas dotagdes no valor de R$
2.457.050,00;

5. Conforme Sagres, foram empenhadas R$ 5.522.232,80, durante o exercicio, correspondente a
80,44% das despesas previstas no orcamento. Desse total foi pago o montante de R$
5.436.947,05;

6. A execugdo orcamentaria se deu nos seguintes Programas: Incentivo as Atividades Esportivas e de
Lazer (0,1%), Infraestrutura Urbana - PROINFRA (17,09%) e Apoio Administrativo (82,81%);

7. A execugdo orgamentaria se deu nas seguintes Agdes: Construcdo, Recuperagdo e Ampliagéo dos
Espacos de Esportes e Lazer (11,41%), Acbes de Apoio e Realizagdo de Eventos e Atividades
Esportivas e de Lazer (0,1%), Manutengdo dos Espacos de Esporte e Lazer (5,68%) e Agdes
Administrativas da SEJEL (82,81%);

8. Os elementos 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, 04 - Contratagdo por Tempo
Determinado, 51 - Obras e Instalagdes, 39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica e 93-
Indenizagdes e Restitui¢des corresponderam a 92,31% das despesas da pasta;

9. Verificou-se que, no exercicio, houve inscricdo em Restos a Pagar no montante de R$ 85.285,75, ,
correspondendo a 1,54% do total das despesas empenhadas pela Secretaria;

10.Foram abertos 22 processos licitatérios no decorrer do exercicio 2020: concorréncia (1), dispensa
(6), pregao presencial (7), pregéo eletrénico (6), tomada de prego (2);

11. Havia 2 convénios vigentes;

12.0 total empenhado a titulo de pessoal e encargos sociais alcangou 0 montante de R$ 4.223.134,37
(elementos 04, 11, e 16), representando 76,48% da despesa total da Secretaria (R$ 5.522.232,80);

13.A composicdo do quadro de pessoal, em 2020, era a seguinte: efetivos (27,03%), contratados por
excepcional interesse publico (65,31%) e comissionados (7,66%);

14.Nao foram registradas denuncias no presente exercicio;

15. Ao final do Relatério, foram relacionadas as seguintes irregularidades, fls. 206:
De responsabilidade do Sr.Teles de Albuguerque Viana (01/01/2020 até 29/04/2020):

15.1. Ineficiéncia e ineficacia na execugao de contratos decorrentes de convénios, culminando em
uma devolugdo da quantia de R$ 207.361,06 ao Ministério dos Esportes (item 4.3);

15.2 Execugdo de despesas nao licitadas e sem contrato administrativo, no valor de R$ 18.600,00
(item 4.3); e

15.3.Contratacdo de servidores por excepcional interesse publico em prazo superior a0 maximo
permitido no §2°, Art. 3°, da Lei Municipal n® 5.273-A/2013 (item 8);

De responsabilidade do Sr. Raymundo Asfora Neto (01/05/2020 até 31/12/2020):




Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

@ tce.pb.gov.br ® (83) 3208-3303 / 3208-3306

1 Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
ssoa/PB

PROCESSO TC N° 06903/21

15.4.Execucdo de despesas ndo comprovadas, no valor de R$ 57.900,00 (item 4.3);

15.4. Execucdo de despesas nao licitadas e sem contrato administrativo, no valor de R$ 39.300,00
(item 4.3);

15.5. Contratagao de servidores por excepcional interesse publico em prazo superior a0 maximo
permitido no §2°, Art. 3°, da Lei Municipal n® 5.273-A/2013 (item 8);

16. Ainda foi sugerida a seguinte recomendagé@o ao atual Prefeito de Campina Grande, Sr. Bruno
Cunha Lima Branco: promover a regularizagdo do quadro de pessoal da SEJEL, substituindo os
vinculos precarios observados por servidores efetivos aprovados em concurso publico, além de fazer
uso excepcional da contratagdo temporaria e exclusivamente nos moldes do ordenamento juridico
vigente.

Regularmente citados, os gestores da Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer de Campina
Grande, apresentaram suas defesas por meio dos seguintes documentos: Sr. Teles de Albuquerque Viana
(Doc. TC n°® 88103/21, fls.231/239), Sr. Raymundo Asfora Neto (Doc. TC n° 88105/21, fls. 332/337).

A Auditoria elaborou o Relatério de Analise de Defesa, fls. 434/443, oportunidade em que concluiu
pela manutencao das seguintes irregularidades:

De responsabilidade do gestor Teles de Albuquergue Viana (periodo 01/01/2020 a 29/04/2020)

e Execugdo de despesas nao licitadas e sem contrato administrativo, no valor de R$ 18.600,00
(item 4.3 do Relatdrio Inicial); e

e Contratacdo de servidores por excepcional interesse publico em prazo superior a0 maximo
permitido no §2°, Art. 3°, da Lei Municipal n® 5.273-A/2013 (item 8 do Relatorio Inicial);

De responsabilidade do gestor Raymundo Asfora Neto (01/05/2020 até 31/12/2020):

e Execugdo de despesas nao licitadas e sem contrato administrativo, no valor de R$ 39.300,00
(item 4.3 do Relatdrio Inicial); e

e Contratacdo de servidores por excepcional interesse publico em prazo superior a0 maximo
permitido no §2°, Art. 3°, da Lei Municipal n® 5.273-A/2013 (item 8 do Relatério Inicial).

Ainda ratificou a recomendac&o, descrita no Relatério Inicial, ao atual Prefeito de Campina Grande:
regularizagdo do quadro de pessoal da SEJEL, substituindo os vinculos precarios por servidores efetivos
aprovados em concurso publico, além de fazer uso excepcional da contratagao temporaria e exclusivamente
nos moldes do ordenamento juridico vigente.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 882/22, fls. 446/452, da lavra do d.
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnou pela:
1.Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabilidade dos Senhores Teles de
Albuquerque Viana e Raymundo Asfora Neto, referentes ao exercicio financeiro de 2020;
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2. Aplicagdo da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Orgénica desta Corte aos mencionados
gestores, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, observada a devida proporcionalidade
quando dessa aplicacao; e

3. Recomendacao a Secretaria de Esportes Juventude e Lazer de Campina Grande no sentido de:

a. Conferir a devida obediéncia as normas relativas as licitagdes e contratagdes publicas;

b. Articular-se com o Chefe do Executivo Municipal (autoridade que possui a competéncia para
iniciativa de lei com vistas a criagdo/extingdo de cargos publicos/organizagéo do quadro de pessoal dos
6rgédo do Poder Executivo, para fins de regularizar, com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal do
6rgdo em causa, guardando o devido respeito as normas constitucionais disciplinadoras da admissao de
servidores publicos, sobretudo no resguardo da regra da obrigatoriedade do concurso publico e da legalidade
administrativa, extinguindo os vinculos precarios, além de fazer uso da contratagdo temporéria de forma
excepcional, e exclusivamente nos moldes previstos na Constituicdo Federal, sob pena de
responsabilizacao.

E o relatério. Foram expedidas as intimagdes de estilo.

PROPOSTA DO RELATOR

Em relagéo as irregularidades remanescentes,atribuidas a ambos os Gestores, apds anélise de
defesa, & importante tecer algumas consideragoes:

Execucdo de despesas ndo licitadas e sem contrato administrativo nos valores de R$ 18.600,00
(Teles de Albuguerque Viana) e R$ 39.300,00 (Raymundo Asfora Neto)

A Auditoria verificou a assun¢éo de despesas com a locagao de imével, sem a realizagao do devido
procedimento licitatorio e respectivo contrato, ocasionando a execugéo de despesa n&o licitada imputada ao
Sr. Teles de Albuquerque Viana, no valor de R$ 18.600,00, bem como ao Sr. Raymundo Asfora Neto, no
montante de R$ 39.300,00.

Em sede de defesa, os gestores alegaram que a despesa foi referente ao aluguel do imével onde
est sediado o Orgéo, que foi pago através de indenizagao, por ndo ter sido firmado um novo ajuste apds o
encerramento do contrato inicial.

O referido imovel, pertencente ao Sr. Simdo AraUjo Barbosa de Almeida, fora locado, em
outubro/2017, através do Contrato Administrativo n° 2.13.012/2017, com término previsto para
setembro/2019. Por divergéncias acerca da responsabilidade do pagamento do IPTU atrasado, ndo foi
possivel formalizar um novo instrumento contratual. Mas, em virtude da SEJEL continuar funcionando no
local, foi mantido o pagamento do aluguel através de indenizag&o.

O Corpo Técnico, no entanto, ndo acatou as justificativas apresentadas pelas defesas e frisou que
a irregularidade diz respeito a inexisténcia de procedimento licitatorio para amparar a locagéo do imével sede
da SEJEL, e, consequentemente, sem avenga contratual. Além disso, manteve a eiva em virtude das
alegagdes apresentadas s6 confirmarem o apontado inicialmente.
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A Auditoria e o Ministério Publico destacou que a Lei 8.666/93 veda expressamente tal tipo de
acordo em seu Art. 60, descrito a seguir:

Art. 60. (...) Parégrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragéo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23,
inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Diante do exposto, concorda este Relator com o Parquet de Contas e com a Auditoria no sentido
de que carece de amparo legal a ocupagao de um imdvel privado sem a realizagdo de um procedimento
licitatorio e contrato, cabendo, pois, recomendagdes a atual gestédo da Secretaria de Esporte, Juventude e
Lazer de Campina Grande no sentido de regularizar a situagdo da Sede da SEJEL, seja pela desocupagéo
do imdvel em que esta instalada ou pela locagdo do imovel por meio de licitacdo e a consequente
formalizagao de contrato.

Contratacdo de servidores por excepcional interesse publico em prazo superior a0 _maximo
permitido no §2°, Art. 3°, da Lei Municipal n°® 5.273-A/2013

Constatou-se que a SEGEL possui em seu quadro de pessoal uma quantidade elevada de
contratados por excepcional interesse publico, cerca de 65,32% do total de servidores, para execugédo de
atividades rotineiras da administracdo, de forma continua, ultrapassando, inclusive, o prazo maximo
estabelecido no §2°, art. 3°, da Lei Municipal n® 5.273-A/2013, que é de dois anos. De acordo com o
levantamento da Auditoria, em 2020, havia 114 (cento e catorze) servidores, cujas contratacdes
ultrapassavam o referido prazo.

Ao analisar os argumentos da Defesa, a Auditoria ressaltou que, embora a competéncia de realizar
concursos publicos seja do Prefeito Municipal, cabe aos Secretérios o dever funcional de observar os
ditames da lei municipal e da Constituicdo, no que se refere aos prazos e aos principios administrativos
(legalidade, eficiéncia, interesse publico, razoabilidade e proporcionalidade).

O Relator informa que na prestagéo de contas do exercicio anterior, apreciada na sessdo desta
Cémara do dia 16 de novembro de 2021, conforme Acérddo AC2 TC 02028/2021, ja foram expedidas
recomendagdes ao gestor e ao Prefeito de Campina Grande, no sentido de adotar as providéncias
necessarias com vistas a regularizar, 0 mais breve possivel, 0 quadro de pessoal da vertente Secretaria.
Nesse sentido, o Relator propde a renovagao da recomendacado, tendo em vista que esta prestacao ja se
encontrava no Tribunal de Contas quando da emiss&o da referida recomendagéo.

Isto posto, o Relator propde no sentido que esta Camara decida por:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas dos Gestores Teles de
Albuquerque Viana (periodo 01/01/2020 a 29/04/2020) e Raymundo Asfora Neto
(01/05/2020 até 31/12/2020);

2. RECOMENDAR;

4.1. Ao atual gestor da Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer de Campina Grande
(SEJEL) e ao Prefeito Municipal:
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e Que haja estrita observancia as regras legais e constitucionalmente estabelecidas,
no que se refere a contratagdo de servidores publicos, no sentido de adotar
providéncias necessarias para a regularizagao do quadro de pessoal;

4.2. Ao atual Secretario de Esporte, Juventude e Lazer de Campina Grande (SEJEL):

e Que seja regularizada a situagdo da Sede da SEJEL, seja pela desocupagédo do
imovel em que esta instalada ou pela locagao do imével por meio de licitagdo e a
consequente formalizagdo de contrato.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 06903/21, que tratam da prestacdo de
contas anual da Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer de Campina Grande, relativa ao exercicio de
2020, de responsabilidade dos Gestores Teles de Albuquerque Viana (periodo 01/01/2020 a 29/04/2020) e
Raymundo Asfora Neto (01/05/2020 a 31/12/2020), ACORDAM os Conselheiros da 22 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sess&o realizada nesta data, em:

l. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas dos Gestores Teles de
Albuquerque Viana (periodo 01/01/2020 a 29/04/2020) e Raymundo Asfora Neto
(01/05/2020 a 31/12/2020), com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado
da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 18/1993; e

ll.  RECOMENDAR:
Ao atual gestor da Secretaria de Esporte, Juventude e Lazer de Campina Grande (SEJEL) e
ao Prefeito Municipal:

e Que haja estrita observancia as regras legais e constitucionalmente estabelecidas,
no que se refere a contratagdo de servidores publicos, no sentido de adotar
providéncias necessarias para a regularizagao do quadro de pessoal;

Ao atual Secretario de Esporte, Juventude e Lazer de Campina Grande (SEJEL):
e Que seja regularizada a situagdo da Sede da SEJEL, seja pela desocupagédo do

imovel em que esta instalada ou pela locagao do imdvel por meio de licitagdo e a
consequente formalizagdo de contrato.

Publique-se e intime-se.
TCE/PB - Sessé&o presencial/remota da Segunda Camara.
Jodo Pessoa, 16 de agosto de 2022.
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