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Licitagdo. Procedéncia parcial da dendncia. Julgaheeirregular
de termos aditivos. Encaminhamento. Anexacéo.

ACORDAOAC1-TC 01429/22

RELATORIO:

Tratam os presentes autos acerca de processo pgegéas especial, constituido a partir da denuncia

encartada nos Documentos TC — 31270/20 e TC — 32@%fs. 2/224), que envolvem a execucgédo de
despesas relacionadas a trés acdes distintas: hetoacdo de anexo no Hospital Regional de

Princesa Isabel, visando a ampliagédo de instalagii@s acomodacédo de leitos e consultérios, de
forma a combater os efeitos da pandemia de coromsvisendo o procedimento amparado na

Dispensa de Licitagdo n® 016/2020, com previsdalelgembolso da ordem de R$ 450.000,00; 2)
aquisicdo de 9.000 cestas basicas para a populagiente, haja vista a situacdo de desamparo
causada pela pandemia, agéo levada a termo em dadeispensa de Licitagdo n 018/2020, com

previsédo de desembolso da ordem de R$ 329.400)Caguisicdo de notebooks e tablets destinados
as Unidades Basicas de Saude e a profissionaige® &om previsdo de instalagdo do software de
prontuario eletrénico do Ministério da Saude pamgilezar comunicac¢édo de pacientes diagnosticados
com covid-19, acdo levada a termo em sede da Dsspdae Licitacdo n® 20/2020, com previsao de
desembolso da ordem de R$ 183.050,00.

Submetida a documentagdo ao juizo do Orgdo de Ouaidque se manifestou no despacho
consignado nas folhas 13/15, afirmando ndo haverrexguisitos minimos de admissibilidade

definidos no artigo 171, 1V, do Regimento do TCEM&o0 que o subscritor ndo apds sua assinatura
nos documentos enviados a esta Corte. Ndo caberatmlbimento como dendncia, sugeriu-se a
formalizagao de Inspecéo Especial, pedido prontdamanatado pelo entdo Relator.

Caderno eletrénico aviado a Unidade de Instrucéae davrou relatorio técnico (fls. 212/222),
pugnando, em sua concluséo, pela necessidadealgiciao gestor municipal, de modo a esclarecer
pontos dos trés procedimentos de dispensa dedémtaRecomendada, também, a emissdo de alerta
ao Processo de Acompanhamento de Gestdo 00382/20

Ato continuo, foi anexada ao feito outra denuncéasando sobre a Dispensa de Licitacdo n°
20/2020, tramitada na forma do Documento TC n° B/4W (fls. 447/462), que recebeu do Orgéo
Ouvidor o juizo positivo de admissibilidade (fl§5467). A nova dendncia foi analisada pela Equipe
Especialista, que elaborou o relatério técnico destiucéo (fls. 470/475), concluindo pela sua
improcedéncia. Ressaltado que o esclarecimentcesalutestinagdo dos equipamentos comprados a
partir da Dispensa de Licitagdo n° 20/2020 era ¢éega tratada na Inspegéo Especial original.

Seguiu-se despacho do entdo Relator, confirmandoagguestéo central da dendncia era objeto do
Processo TC — 09998/20, razdo que o levou a deliqezla anexacdo do Documento TC n° 34700/20
aos autos do indigitado feito (fls. 477/478).

Regularmente citado, o Prefeito de Princesa, serRicardo Pereira do Nascimento, apresentou
suas contrarrazdes (fls. 487/497), acompanhada waddmentacdo documental (fls. 498/586),
prontamente analisadas pela Auditoria do TCE/PBegando a formulagéo do relatério de andlise
de defesa (fls. 596/607, que concluiu pela proceidéda denuncia objeto da inspegéo especial em
testilha e a consequente valoragdo de irregularel@ds Dispensas™h16/2020, 18/2020 e 20/2020.
Ademais, quantificado sobrepreco de R$ 16.940,70amapra de tablets, além da extrapolagédo do
limite legal para a Dispensa n° 20/2020 e pagamemtoprazo posterior ao término da vigéncia do
contrato.

' Ha redundéancia documental nos autos eletrénicagjdeo primeiro relatério técnico de auditoria figado
também no documento encartado nas folhas 406/4ti6pAcacdo abrange elementos de prova enviadas pel
gestor.
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Autos com carga ao Ministério Publico de Contas ansequente distribuicdo ao Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, que se pronunciou paeio de cota (fls. 610/613), sustentando a
necessidade de chamamento das pessoas juridicp®nses/eis pela prestacdo do servico e
fornecimento de equipamentos, face a possibiliddderesponsabilidade solidaria em eventual
processo de reparacao de danos.

Procedida a intimacgéo e diante da inércia das psyrtei expedida nova cota pdRarquet Especial
(fls.628/633), reforcando que a comunicagcdo progalsso caso concreto, deveria ser processada
por citagéo postal. Recomendou-se, pois, a devidaan da parte e o encaminhamento ao Orgéo de
Instrucdo de eventual documentacédo probatoria.

Transcorrido mais de um més da ultima manifestagéosterial, foi anexado ao caderno eletrénico
documentacéo relativa ao primeiro (fls. 643/6619cesegundo termo aditivo do contrato decorrente
da Dispensa n°® 16/2020 (fls. 672/701), enviada pamalise do Corpo Técnico. No relatério de
exame do aditivo inaugural (fls. 664/667), sugeséua juntada das pecas ao Processo 09998/20, pela
pertinéncia tematica com o feito em exame. J4 ms&rlgdo do segundo aditivo (fls. 704/709),
corrigiu-se o montante do desembolso de R$ 33%H39%0ara R$ 388.801,80, e sugeriu-se nova
citacdo as partes interessadas.

Remetidas a Corte novas alegacfes de defesa ecteggefundamentacdes, subscritas pelo Alcaide
de Princesa Isabel (fls. 717/721) e pelos empresariteressados José Murilo de Medeiros Silva —
ME (fls. 725/733); Torre Construcdo e Consultorim eengenharia — EIRELI (fls. 737/777); e
Damidao Epaminondas Tavares Bezerra (fls. 781/790).

Derradeira intervencao da Unidade Técnica em refat@le andlise de defesa (fls. 801/809), com o
seguinte desfecho:

Referente a dendncia constante no documento 31270/2

a) Dispensa n°® 016/2020 Procedéncia da denuncia, com referéncia a
Administracao ter contratado de forma direta, irtdgrmente, sem o
devido processo licitatério, a Obra de ampliacao ldospital Regional
de Princesa Isabel, no montante inicial de R$ 338,55 através de
dispensa de licitacdo.

b) Dispensa n°® 018/2020Procedéncia da denuncia formulada, no que se
refere a irregularidades na aquisicdo de 9.000 adiels cestas basicas,
no montante de R$ 329.400,00, pois ndo foram dmedée
apresentados/justificados/esclarecidos: a relacé&ms deneficiarios, o
periodo da entrega e o critério objetivo para eseotlos beneficiarios.

c) Dispensa n°® 020/2020apesar das constatacdes da auditoria, quando da
analise do Documento TC 3225/21, deve-se consideimprocedéncia
da dendncia quanto a aquisicdo de 70 notebooks &fl@ts, conforme
verificada no inquérito da Policia Federal, concidbo que a denuncia
formulada foi considerada ndo comprovada. Como esursos sao
federais, tendo a Policia Federal aberto um ingtegrisugere-se o
encaminhamento desta matéria ao Tribunal de Cotéasnido, para as
devidas providéncias que julgar necessarias.

Referente aos aditivos realizados ao contrato dgpBmsa n° 016/2020 cujo
objeto é a ampliacdo do Hospital Regional de Prgzcdsabel, com valor
inicial de R$ 335.799,55 Permanece o entendimedtoexposto nos
relatorios inicial, fls. 664-667, 704-709:
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a) O aditivo 01 atende as formalidades da resolucdo RN 09/2016,
entretanto considerando a irregularidade apontadelapauditoria na
contratacao indevida através da referida dispensa lititacdo, o
julgamento pela regularidade deste aditivo depead#w entendimento
desta Corte do processo principal, ora € questianad

b) O aditivo 02 também atende as formalidades da vesa RN TC
09/2016, apenas devendo ser corrigido o valor tatahtratado, R$
388.801,80, entretanto, como ja observado supreggularidade deste
aditivo 02 também dependera do julgamento da ctegéo inicial, que
esta sendo questionada nos autos.

Novo transito pelo Parquet Especial, que exarouapePer n°® 00562/21 (fls. 812/814), da pena do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnanpela adocéo do seguinte entendimento:

Recebimento e procedéncia parcial da denuncia.
Aplicacdo de Multa ao Sr. Ricardo P. do Nascimeotmn fulcro no art. 56 da LOTCE/PB.

Pela emissdo de recomendacdo ao gestor para quecoasatacdes regidas pela Lei
13.979/20, limite-se as contratacdes objetivamdefaidas na legislacao.

4. Realizacdo de Inspecao especial de Obras, pardicaria execucdo do objeto referente a
ampliacdo do nosocémio.

O relator incluiu o feito na presente sesséo ordeaéeitas as intimacdes de costume.

VOTO DO RELATOR

Entende-se por licitacdo todo o procedimento guerd@na critérios objetivos visando a selecdo da
proposta de contratacdo mais vantajosa para a Adstracdo Publica, tendo por pilares norteadores

0s principios da isonomia, proporcionalidade, ingmadidade, publicidade, moralidade, probidade e

eficiéncia. O propdsito €, pois, a definicdo demueai contratar com a Administracdo, a quem se
associa a proposta mais vantajosa ao interesseig@ubfob o ponto de vista da regulamentacédo, o
instituto da licitacdo se sujeita a uma dupla diicia normativa: uma de carater juridico, tendo por

esteio a Lei 8.666/93; outra, de carater administra, que tem no edital sua materializacao.

Em sintese, o instituto da licitacdo consagra aesswlade da adocdo de procedimentos seletivos
prévios as contratacdes administrativas, estatujnmhora tanto, um regramento amplo e detalhado

para a escolha dos postulantes a contratar com oses€ Publicos. Uma vez que o0s gastos

governamentais alcancam cifras expressivas, pretemdlegislador evitar eventuais favorecimentos,

moldando um sistema que estimula a ampla partiéipae a concorréncia, de modo a que se

resguarde a mais prestigiosa das pretensdes: odsse publico.

E é justamente na supremacia do interesse publisosg alberga a exigéncia de licitacdo prévia
para a contratacdo com a Administracdo Publica. ldatavras de um notavel conhecedor do tema,
“a licitagdo € um pressuposto do desempenho s#diséapelo Estado das fun¢cdes administrativas a
ele atribuidas®

2 Marcal Justen Filho, em comentarios a Lei de kigites e Contratos Administrativos, 122 ed., pad. 28
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Como se V&, a regra para contratacdo com a Admagéap € a licitacdo. Mas a propria norma de
regéncia prevé as excecgdes, entre as quais se teacanmodalidade de dispensa, usada pela
Prefeitura de Princesa Isabel em todas as cont@tacgobjeto de denuncia e que deram origem ao
presente feito. Assim, as excelentes intervencaefudlitoria pautaram-se no cumprimento dos
ditames dos dispositivos do artigo 24 da Lei 8.886ue regrava o tema da licitacdo e contrato
com o Poder Publico a época das dispensas.

Uma vez que o ordenamento de despesa se deu andanggéncia da pandemia do coronavirus, e
todas as contratacdes tiveram entre seus fundamensituacdo de emergéncia em saude publica, o
suporte juridico para a andlise das dispensas foea13.979/20, que dispds sobre as medidas para
enfrentamento da pandemia, em especial o dispasautigo 4° B.

E foi norteada nas citadas normas que a Equipe iTacelaborou sdlidas pecas de instrucdo, cujo

teor foi chancelado, também, no Parecer MinistenalD0562/21. Assim, fica patente a inadequacéo
da utilizacdo da modalidade dispensa no processoaglminou com a ampliacdo das instalacdes do
Hospital Regional de Princesa Isabel. A falha nd@@mo parece advogar o Alcaide de Princesa,
uma questdo meramente conceitual a distinguir olwaservicos de engenharia. Destarte, ndo
poderia a Administracao se valer da Lei Nacionalo¥®/2020 para justificar a necessidade de uma
dispensa de licitagdo, com valor de R$ 335.799/3%40 que impde considerar a denuncia

procedente em relacdo a obra.

As falhas constatadas no procedimento de Dispeadaditacdo n°® 016/20 terminam por alcancar,

por incontornavel imposicéo juridica, os dois tegyaulitivos ao Contrato n® 045/20, celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Princesa e a Torre Cong#io e Consultoria em Engenharia — EIRELI. Se
irregular o procedimento de dispensa, irregulargmrtanto, o contrato dela decorrente e o0s
eventuais termos aditivos

Também é positivo o juizo de procedéncia da dealnetacionada a distribuicdo das 9.000 cestas
basicas. Nas inUmeras oportunidades de apresentagdgontrarrazées, em nenhum momento o
Alcaide conseguir deixar claramente explicitos oédos objetivos usados para a reparticdo.
Também desconhecidas as pessoas beneficiadas,aguaiscanismos usados a titulo de controle de
entrega ou mesmo a forma como se procedeu a digtéib, motivos estes que depdem contra a
regularidade da Dispensa de Licitacdo n° 018/20.

Por fim, no que tange a compra de setenta notebeohsis setenta tablets, objetos da Dispensa de
Licitacdo n° 020/20, impende mencionar que todasomelusdes hauridas pela Equipe de Instrucéo

sinalizam a existéncia de irregularidade, 0 que poymeteria a compra e levaria, por conseguinte, a

constatacdo de procedéncia da dendncia. Todaviaxiaténcia de um inquérito conduzido pela

Policia Federal, concluindo que denuncia similaruatp apresentada ao TCE/PB ndo pode ser

comprovada, leva-me a adotar, por cautela, a pasigéstentada na Instrucdo pela improcedéncia

da denuncia.

Vale destacar a absoluta excepcionalidade do mamenfrentado pela gestdo, que precisou tomar
suas decisdes no auge das incertezas trazidasppeldemia do coronavirus. Ndo obstante o juizo de
procedéncia das denudncias, ndo se extrai dos aatagorréncia da malversacdo de recursos

publicos, razdo que me leva a dissentir do MPjT@Eqne concerne a sugestdo de cominacao de
multa.

Isto posto, voto nos seguintes termos:

- Procedéncia da denuncieem relagdo a Dispensa de Licitagdo n° 016/20, heigta a
Administracdo ter contratado, de forma direta, gtdarmente, sem o devido processo
licitatério, a Obra de ampliagdo do Hospital Reg&bmle Princesa Isabel, no montante inicial de
R$ 335.799,55;

- Procedéncia da denunciam relacdo a Dispensa de Licitagcdo n° 018/20, higta a aquisicao
irregular de 9.000 unidades cestas basicas, no araatde R$ 329.400,00;



Tribunal de Contas
....... _do Estado da Paraiba A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ® tce.pb.gov.br ) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

- Improcedéncia da denunciam relagdo a Dispensa de Licitacdo n° 020/20.

- Irregularidade dos dois termos aditivos ao Contrato n° 045/20elmeldo entre a Prefeitura
Municipal de Princesa e a Torre Construcéo e Cotmsid em Engenharia — EIRELI,

- Encaminhamento ao TCUle copia da presente decisdo e do relatorio técdeanspecao (fls.
801/809, para que a Corte Federal possa ter ciédeaecisao relacionada a compra de tablets
e notebooks.

- Anexacédoda decisdo ao caderno eletrénico do Processo TE€1R2®/21, que encerra 0 exame
das contas do Prefeito de Princesa Isabel, relati@a exercicio de 2020.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd@$se- 09998/20, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAB PARAIBA, na sessdo
realizada nesta data, em:

- DECLARAR PROCEDENTE a denuncia em relagdo a DigpéesLicitacdo n° 016/20, haja
vista a Administragéo ter contratado, de forma threrregularmente, sem o devido processo
licitatério, a Obra de ampliagdo do Hospital Regébmle Princesa Isabel, no montante inicial de
R$ 335.799,55;

- DECLARAR PROCEDENTE a denuncia em relagdo a DigpéesLicitacdo n° 018/20, haja
vista a aquisicao irregular de 9.000 unidades cedtasicas, no montante de R$ 329.400,00;

- DECLARAR IMPROCEDENTE a denuncia em relacdo a Dispele Licitagdo n° 020/20.

- JULGAR IRREGULARES os dois termos aditivos ao @mtn® 045/20, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Princesa e a Torre Cons&tag Consultoria em Engenharia — EIRELI,

- ENCAMINHAR ao TCU de copia da presente decisdo eetdorio técnico de inspecéo (fls.
801/809, para que a Corte Federal possa ter ciédeaecisao relacionada a compra de tablets
e notebooks.

- ANEXAR a presente decisdo ao caderno eletronicBrdoesso TC — 07122/21, que encerra o
exame das contas do Prefeito de Princesa Isablakjras ao exercicio de 2020.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joéo Pessoa, 14 de julho de 2022
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