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Vistos,

PROCESSO: TC—08967/20
Administracao direta municipal.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do
PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA HELENA,
Sr. EMMANUEL FELIPE LUCENA MESSIAS,
exercicio de 2019. PARECER CONTRARIO a
aprovacao das contas. Irregularidade das
contas de gestao de 2019. Declaracao do
atendimento parcial as exigéncias da Lei da
Responsabilidade Fiscal. Aplicacao de
multa ao  Prefeito. Determinacoes,
representacoes e recomendacoes.
Regularidade das contas da gestora do
Fundo Municipal de Saiude de Santa Helena.

ACORDAO APL—TC 00229/21

relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC - 08967/20

correspondentes 8 PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do MUNICIPIO DE SANTA
HELENA, relativa ao exercicio 2019, de responsabilidade do Prefeito, Sr. EMMANUEL
FELIPE LUCENA MESSIAS, CPF 0320732746-06 e da Sra. Aurea Maria Roberto Limeira,
gestora do Fundo Municipal de Saude - FMS.

CONSIDERANDO que — ponderados em conjunto 0s pronunciamentos da
Auditoria desta Corte de Contas e do Ministério Publico junto ao Tribunal e o
voto do Relator - subsistiram ao final da instrucdao processual, as seguintes
irregularidades:

Baixa arrecadacao de (ISS/IPTU/ITBI/IRRF) e baixo desempenho da
Administracao Tributaria Municipal,

Aplicagcbes em Acdes e Servicos Publicos de Saude menores do que o minimo
legal (15% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, nao
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no art. 198, § 39, I, da CF,
¢/c art. 70 da LC n© 141/2012;

Déficit na execucdo orcamentaria, no total de R$ R$ 1.369.910,68 , em
desacordo com o art. 19, § 19 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF;

Baixa realizagdo de investimentos;

Auséncia de Projeto executivo para obras e servicos, contrariando o art. 6°, X,
c/c art. 79, II, da Lei n° 8.666/93 e obras paralisadas quanto a execucao de
calcamentos de paralelepipedos, no total de R$ 1.210.984,24.

Empenhamento de despesas com combustiveis em total (R$ 77.526,44) maior
que o das notas fiscais.

Processo TC 08967/20



/ &

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba Q >

o Rua Prof® Geraldo von Schsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jo3o Pessoa-PB
= Portal Eletrénico: www.tce.pb.gov.br [ Fone: (83) 3208-3300 [ 3208-3364

\_//

e Existéncia de necessidade de financiamento ao RPPS, posto que suas receitas
orcamentarias sdo inferiores as suas despesas orgamentarias e Reducao das
disponibilidades vinculadas ao RPPS indicando sua descapitalizagao;

e Parcelamento de débito do RPPS sem repassar o valor ao Instituto,
descumprindo o acordo assumido pelo Ente Municipal.

e Omissdo de valores da Divida Fundada, no total de R$ 1.043.739,77, em
desacordo como o Art.98, paragrafo Unico, da Lei 4.320/64

e Nao encaminhamento do PPA, LDO e LOA ao Tribunal de Contas, em
desacordo com a Resolugao RN TC 07/2004, alterada pela RN TC 05/2006;

e Processos licitatdérios ndo estdo devidamente numerados e rubricados conforme
preceitua as normas em vigor, em desacordo com a Lei 8.666/93 e suas
alteracoes;

e Nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias do empregador e do
segurado a instituicdo de previdéncia, contrariando os arts. 40 e 195, I, da
Constituicao Federal c/c arts. 15, I, e 22, I e II, "a", da Lei n° 8.212/91; art.
11, I, da Lei n° 8.429/92.

e Portal da Transparéncia em desacordo com a Lei 12.527/2011.

e Omissdo de registro de receita orcamentaria (CIP), em desacordo com os
Artigos 57, 89 e 91 da Lei 4.320/64;

e Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo
de concurso publico, no total de R$ 58.768,02, contrariando o Art. 37, II e IX,
da Constituicao Federal e crescimento da contratacao por tempo determinado
por excepcional interesse publico do exercicio em analise atingiu o percentual
de 227,50%, contrariando os Art. 37, II e IX, da Constituicdo Federal.

e Nao cumprimentos das decisdes e recomendacdes contidas em decisdao deste
Tribunal de Contas.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas, na sessao desta data, entendeu
que as irregularidades constatadas ensejam aplicacao de multa ao gestor,
representacoes, determinacdoes e recomendagoes, exceto as referentes a nao
recolhimento de contribuicdes patronais devidas ao RPPS, contratacdo por excepcional
interesse publico e Aplicacdes em Agles e Servicos Publicos de Saide menores do que o
minimo legal, que, além de aplicacdo de multa, justificam a emissao de parecer
contrario a aprovacdo das contas e julgamento pela irregularidade das contas de
responsabilidade do Prefeito.

CONSIDERANDO o disposto no art. 71, inciso II da Constituicao Federal, art. 71,
inciso II da Constituicdo do Estado da Paraiba e ainda o art. 18 da Lei Organica desta
Corte.

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), na sqssé’g realizada nesta data, decidem, a unanimidade,
proferir este ACORDAO para:
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e JULGAR IRREGULAR as contas de gestao referentes ao exercicio de
2019.

e DECLARAR ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e APLICAR MULTA ao referido gestor, no valor de R$ 9.000,00 (nove mil
reais), o equivalente a 163,31 UFR/PB, com fundamento no art. 56,
inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60
(sessenta dias), a contar da data da publicacao do acordao, para
efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicao do Estado. Em caso do nao
recolhimento voluntario e na hipotese de omissdo da PGE, cabe acao
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se
dar a intervencao do Ministério Publico comum, nos termos do § 4°
do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena de cobranca executiva,
desde logo recomendada. .

e JULGAR REGULAR as contas da Sra. Aurea Maria Roberto Limeira,
gestora do Fundo Municipal de Satde - FMS.

e REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade
relativa ao recolhimento de contribuicées previdenciarias devidas ao
RGPS, para adocao das providéncias que entender cabiveis, a vista de
suas competéncias.

e REPRESENTAR ao Instituto de Previdéncia de Santa Helena acerca do
nao recolhimento das contribuicoes patronais e de acordos de
parcelamento para adocado das providéncias que entender cabiveis, a
vista de a sua competéncia.

e DETERMINAR a Administracdao Municipal de Santa Helena, para
cumprir de forma estrita as decisoes desta Corte de Contas -
Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura,
adotando providéncias no sentido de extinguir as contratacoes
temporarias apontadas pelo Corpo Técnico, admitindo servidores por
meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico,
na medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal, bem
assim que as contratacoes temporarias sO sejam efetivadas nos
estritos moldes constitucionalmente previstos. Caso, nao seja
regularizada a situacao, aléem de aplicacao de multa, tais contratacées
continuarao a ter reflexo negativo nas contas examinadas.

e DETERMINAR a Administracao do Poder Executivo a comprovacao de
aplicacao adicional do percentual minimo que deixou de ser aplicado
em acgoes e servicos publicos de satide no exercicio imediatamente
anterior, para efeito do disposto no Art. 26 da Lei Complementar n°
141/12.
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e DETERMINAR a gestao municipal de Santa Helena, no sentido de
adotar as necessarias providéncias, com vistas a finalizacdo da
execucao das obras em questao, sob pena de responsabilidade em
prestacao de contas futura.

e ENCAMINHAR esta decisdo ao Ministério Piublico Comum para as
providéncias cabiveis.

e RECOMENDAR a Administracdo Municipal de Santa Helena no sentido

de:

1.

Ter maior comprometimento com os principios e regras
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF LC
101/2000), a fim de que as impropriedades constatadas ndo se
repitam nos proximos exercicios;

Conferir estrita observancia a norma constitucional referente
a aplicacao do minimo em acgées e servicos de saude;
Adotar medidas no sentido de otimizar e aperfeicoar a
arrecadacao tributaria municipal.

Conferir estrita observancia a obrigatoriedade da contribuicao
previdenciaria, efetivando o respectivo pagamento de maneira
completa e tempestiva, resguardando o erario de custosos
juros em virtude de atrasos em seus compromissos
previdenciarios;

Observar estritamente o cumprimento do pagamento,
referente a parcelamentos junto ao Instituto de Previdéncia do
Municipio, sob pena de reflexo negativo em contas futuras.

Observar na elaboracao de futuros orcamentos a capacidade
financeira do Municipio para com as despesas de capital, a fim
de evitar diferenca significativa entre a despesa orcada e a
realizada.

Conferir estrita observancia ao cumprimento das exigéncias da
Resolucao TC n° 07/2004, a fim de nao mais incorrer nas
omissoes constatadas.

Adotar medidas com vistas a adequar a administracao
municipal a Lei n° 12.527/2011 em relacdo ao Portal da

Transparéncia do Municipio.

Observar ao disposto no artigo 38 da Lei n° 8666/93, sob pena
de cominacdo pecuniaria, em futuros procedimentos
licitatorios.

10. Adotar as necessarias providéncias, com vistas a finalizacao da
execucao das obras constatadas como paralisadas pela Auditoria,
sob pena de responsabilidade em prestacao de contas futura.
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e DETERMINAR a Auditoria em relacdo as dependéncias
resultantes do Acorddo APL TC 00028/20 e nao
regularizadas até a presente data, que em relacao aos
pagamentos pela conta CAIXA e do terreno adquirido para
construcao de escola, devem ser objeto de anadlise também
nas contas de 2020 e 2021, observando que o seu nao
cumprimento, implicara em cominacdo de penalidade
pecuniaria e outras cominagoes legais.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Sessdo Remota.
Jodo Pessoa, 16 de junho de 2021.
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