TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 09117/20

Objeto: Prestagéo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Giovane Candido Lima- Presidente

EMENTA: MUNICIPIO DE MARCAGAO. Poder
Legislativo. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
Exercicio de 2019. Julgamento regular com ressalvas da
prestacao de Contas. Cominacao de multa. Declaragéo do
atendimento aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Recomendagéao ao atual gestor.

IACORDAO AC1 TC 1337/2020|

RELATORIO

Cuida este processo da Prestagao de Contas Anuais da Mesa da Camara Municipal
de Marcagao, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Giovane

Candido Lima.

A Auditoria, a vista dos elementos de informagao de que se compde o processo, e,
apo6s analise de defesa (fls. 137/146) produziu o Relatério de Prestagdo de Contas Anual —
RPCA, as fls. 185/190, destacando as seguintes maculas:

1.

Realizagao de despesas com justificativas de inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de servigos comuns (prestacao de servigos técnicos especializados
em advocacia para a Camara por meio da Inexigibilidade de Licitagdo de n°
01/2019, sem amparo na legislagdo, cujo contratado foi o Sr. Davidson Lopes
Souza de Brito, conforme item 2.9 do RPPCA, fls. 105;

Realizagdo de despesa antiecondmica no valor total de R$ 39.420,00 em
favor do credor Alyson Brito de Oliveira Santos ME, para pagamento de
despesas com locagao de veiculo VW/POLO CL AD, ano 2018, modelo 2019,
no valor mensal de R$ 3.300,00, quando veiculo com caracteristicas similares
custam em média entre R$ 1.227,00 a R$ 2.337,00, sendo o valor estimado de
prejuizo da ordem de R$ 11.356,00' conforme item 2.10 do RPCA, fls. 106.

Necessidade de notificagdo do interessado para apresentar Balancgo
Patrimonial de 31/12/2019, corretamente elaborado, bem como justificar a
incorreta informacgao registrada em Notas de Empenho no tocante a despesas
empenhadas em nome de ALEXANDRE BENTO DE FARIAS, CNPJ
09.183.206/0001-79; e, DAVIDSON LOPES SOUZA DE BRITO, CPF
031.528.514-13.

O gestor foi notificado acerca deste ultimo item, todavia permaneceu silente.

i Como parametro, foi considerado o maior valor encontrado pela auditoria, R$ 2.337,00, e o fato de que a Camara pagou ao longo
do ano de 2019, dez parcelas no valor de R$ 3.280,00 e duas parcelas no valor de R$ 3.300,00 Assim, (R$ 11.356,00 = 2xR$
(3.300,00 - 2.337,00) + 10xR$ (3.280,00 — 2.337,00)
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Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial este, através do Parecer da lavra do
Procurador, Dr. Luciano Andrade Farias se pronunciou, em sintese, conforme se transcreve
ipis litteris:

1. Irregularidade das contas do Sr. Giovane Candido Lima, na condicao de gestor da
Camara Municipal de Marcacao/PB, relativa ao exercicio de 2019;

2. Aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos do art. 56, Il e lll, da LOTCE/PB,
na forma do art. 201, § 1°, do RITCE/PB;

3. Envio de recomendagdes a Camara Municipal de Marcagao/PB, para que haja
respeito ao entendimento contido no Parecer Normativo TC PN 16/17 e ao disposto na Lei n.°
8.666/93; e seja observado o disposto no artigo 24, VII, da Lei de Licitagcdes, devendo haver
pesquisa de pre¢co mais adequada nos certames licitatorios.

E o relatério, informando que os Relatérios da Auditoria foram subscritos pelo
Auditor de Contas Publicas Luzemar da Costa Martins e que foram expedidas as notificagbes
de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Quanto a Gestao Fiscal, entendo que houve a LRF.

Concernente & Gestdo Geral, acolho a manifestagdo da Auditoria e Orgao
Ministerial, salvo quanto a (ao):

1. Uso indevido de inexigibilidade de licitacdo, a vista dos meus posicionamentos
acerca da matéria em diversos julgados desta Corte e, ainda, apoiado na recente lei federal n°
14039/20, publicada no D.O.E, edicdo de 18/08/2020 que dispde acerca da natureza técnica e
singular dos servigos prestados por advogados e, bem assim, por profissionais de
contabilidade;

2. Despesa antiecondmica. Explico: a justificativa do gestor de que em consulta ao
Mural de Licitagbes do TCE/PB, outras licitagdes, a exemplo, do Pregao Presencial n.° 12/2018
da Prefeitura Municipal de Marcagao, realizada ha quase 01 (um) ano, apresentou prego
compativel e muito aproximado, se levarmos em consideracdo a eventuais atualizagbes
monetarias e as caracteristicas do veiculo e, bem assim, o Pregdo Presencial n.° 00042/2019
também da prefeitura de Marcacdo, ndo ha como caracterizar a referida despesa como
antiecondbmica, uma vez que demonstram que o valor contratado se encontrava compativel
com o prego praticado pelo mercado e as circunstancias que envolveram o referido processo
licitatério, ndo_deve ser acolhida, porquanto ditos procedimentos sequer foram examinados
pelo Tribunal, uma vez que se encontram na guarda temporaria, conforme abaixo
demonstrado:
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Pregdo presencial 42/2019
Local : guarda temporaria

Registro de Licitagao (59601/19)

Dados Gerais Licitagdo Tramitacdes Propostas da Licitacao Coniratosi/Aditivos Anexos/fpensados Autos Elefronicos Outros Arg

Nimero de Protocolo so601/19 @

Categoria de Documento Licitacdes & Contratos -
Subcategoria Licitagdes

Origem Prefeitura Municipal de Marcagdo

Gestor Eliselma Silva de Oliveira i
Data de Entrada 26/08/201% 09:09

Setor GUARDA TEMPORARIA

Fase Formalizado

Estagio Formalizado

Estado Arquivado

Volumes ]

Situacdo Juntada Livre

Localizacé@o Fisica

Exercicio 2019

Assunto Envio de Aviso de Licitagdo pelo usuario Luan Fabricio Pereira de Oliveira / Locacdo e execucdo dos servigos

de veiculos, destinados as diversas Secretarias deste municipio

CLAUSULA PRIMEIRA - DOS FUNDAMENTOS DO CONTRATO:

Este contrato decorre da licitagdoc modalidade Pregdo Presencial n® 0004272019,
processada nos termos da Lei Federal n®* 10.520, de 17 de Julhe de 2002 e
subsidiariamente a Lei Federal n* 8.666, de 21 de Junho de 13%93; Lei Complementar n*®
123, de 14 de Dezembro de 2006; Decreto Federal n® 7.892, de 23 de Janeiroc de 2013;
Decreto Municipal n® 0013/2007, de 20 de Julho de 2007; e legislagdoc pertinente,
consideradas as alteragbes posteriocres das referidas normas.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO DO CONTRATO:

0 presente contrato tem por objeto: Locagdo de um veiculeo tipo passeio, destinados a
Secretaria de Infra - Estrutura, deste municipio.

Veiculo tipo: Fiat / Unc DRIVE 1.0 - Placas: FPZ0 1480-PE - Combustivel:
gasclina/alcool - SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA

Os servigos deverdo ser prestados de acordo com as condigdes exXpressas neste
instrumento, proposta, instrugdes do Contratante e do instrumento convocatério Pregdo
Presencial n® 00042/2019, partes integrantes do presente contraflo, independente de
transcricdo.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E PRECOS:

0 walor total deste contrato, a base do prego proposto, & de R3 27.600,00 (VINTE E
SETE MIL E SEISCENTOS REAIS) .

Representado por: 12 = R$ 2.300,00.

No walor acima indicado ndo estdo incluidos os custos com combustivel e motorista,
gue ficardo a cargo do Contratante.
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Pregio presencial 12/2018
Local: guarda temnorziria

Administrative Ato P 1 Auditoria Relator Gl Consultas Relatérios

Registro de Licitacdo (13302/18)

Dados Gerais Licitacdo Tramitacdes Propostas da Licitacdo Confratos/Aditives iAp s Autos Elefrénicos Qutres Arquivos Relacienados
- 3 Interessados
e |_interessados |
Nimero de Protocolo 13202/18 € Nome Interesse Periodo Observacido

Categoria de Documento Licitacdes & Contratos

Subcategoria Licitagbes E,l\lis\,eel:-,'j: Sitade  gegtor(a) gﬂ?éﬁgé; i
Origem Prefeitura Municipal de Marcacdo Luan Fabricio Assessor 01/01/2017 -
Gestor Eliselma Silva de Oliveira Pereira de Oliveira__ Técnico 31/12/2020
Data de Entrada 19/02/2018 12:32

Setor GUARDA TEMPORARIA N

Fase Formalizado

Estagio Formalizada

Estado Arquivado

Volumes 0

Situacéo Juntada Livre

Localizacdo Fisica

Exercicio 2018

Assunto Envio de Licitacdo pelo usudrio Luan Fabricio Pereira de Oliveira

CLAUSULA PRIMEIRA - DOS FUNDAMENTOS DO CONTRATO:

Este contrato decorre da licitagio modalidade Pregdc Presencial n® 00012/2018,
processada nos termos da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto
Municipal n®. 0013/2007, de 20 de Julho de 2007,e subsidiariamente pela Lei Federal
n® B.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteraghHes posteriores, bem como a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO DO CONTRATO:

0 presente contratoc tem por objeto: Locagdo de um velculo, destinado a secretaria de
Administragio deste municipio.

Veicule tipe: passeio - Placas: QFN 7216-PB - Combustiwvel: gasolina/falcool -
Secretaria de Administracio

0s servigos deverio ser prestados de acordo com as condigdes expressas neste
instrumento, proposta, instrugdes do Contratante e do instrumento convocatério Pregido
Presencial n® 00012/2018, partes integrantes do presente contrato, independente de
transcrigac.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E PRECOS:

0 walor total deste contrate, a base do preco proposto, € de RS 32.400,00 (TRINTR E
DOIS MIL E QUATROCENTOS REAILS).

Representado por: 12 = R$ 2.700,00.

No walor acima indicado ndoc estio incluidos os custos com combustivel e motorista,
que ficaraoc a cargo do Contratante.

D’outra banda, em rapida pesquisa na internet foi dado constatar em site de locagao
de automoveis, precos proximos ao apresentado neste certame, de sorte que ndo me sinto
seguro, tdo somente com o diminuto levantamento de preco realizado pela Auditoria a votar no
sentido da imputagdo de débito, todavia, sou porque se expeca recomendacido ao gestor de
modo a considerar em todos os seus procedimentos licitatério o principio inafastavel da
economicidade e, bem assim, do interesse publico, sob pena de multa e julgamento irregular
das contas.

Y

Respeitante a falta _de apresentacdo de Balanco Patrimonial de 31/12/2019,
corretamente elaborado, bem como a auséncia de justificativa quanto a incorreta informagao
registrada em Notas de Empenho no tocante a despesas empenhadas', tomo por empréstimo

ii Favorecidos: ALEXANDRE BENTO DE FARIAS, CNPJ 09.183.206/0001-79; e, DAVIDSON LOPES SOUZA DE BRITO, CPF
031.528.514-13i.
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as palavras do represente Ministerial quando afirma “apesar dessa solicitagdo de
esclarecimentos e de documentacgio corretiva, o interessado se manteve inerte, reforgando o
descaso para com o exercicio do controle externo.

Isto posto, voto no sentido de que esta Camara:

a) Julgue regulares com ressalvas as contas da Mesa da Camara Municipal de
Marcacgao, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do gestor, Sr. Giovane Candido
Lima;

b) Declare o atendimento as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal,

c) Aplique multa pessoal ao gestor supranominado, no valor de R$ 1.000,00 (hum
mil reais), correspondentes a 19,31 UFR, em razdo das irregularidades apontadas pela
unidade de instrugcao, assinando-o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagao
da presente decisdo, para efetuar o recolhimento aos cofres do Tesouro Estadual, o valor da
multa aplicada, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicao do Estado, atuando, na hipotese de omissao, o Ministério
Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado

d) Recomende ao gestor supranominado, a nao repeticdo destas maculas,
sobretudo no que diz respeito a procedimentos licitatério, de modo a considerar em todos os

seus procedimentos o principio inafastavel da economicidade e, bem assim, do interesse
publico, sob pena de multa e julgamento irregular das contas.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
09117/20, referente a Prestacao de Contas anuais advindas da Mesa da Camara Municipal de
Marcacgao, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Vereador-Presidente, Sr.
Giovane Candido Lima,

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sesséo realizada nesta data, em:

1. Declarar o atendimento as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal,;

2. Julgar regulares com ressalvas as contas da Mesa da Camara Municipal de
Marcacao, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do gestor, Sr.
Giovane Candido Lima;

3. Aplicar multa pessoal ao gestor supranominado, no valor de R$ 1.000,00 (hum
mil reais), correspondentes a 19,31 UFR, em razdo das irregularidades
apontadas pela unidade de instrugao, assinando-o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento
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aos cofres do Tesouro Estadual, o valor da multa aplicada, a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal™, a que alude o art. 269 da
Constituicao do Estado, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico,
tal como previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

4. Recomendar ao gestor supranominado, a ndo repeticdo destas maculas nas
prestacbes de contas futuras, sob pena de multa e julgamento irregular das
contas.

Presente ao julgamento o representante do Orgdo Ministerial.
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB - 12 Camara Virtual.
Jodo Pessoa, 27 de agosto de 2020.

mnba

i A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado
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Anexo 1
AMEXO AQ RELATORIO INICIAL
RPPCA - CAMARA MUNICIPAL - INDICADORES FISCAIS DE CONFORMIDADE OU NAO

ITEM | DESCRICAD VERIFICACAD DA CONFORMIDADE INFORMAGAD | VALOR
1 RPPCA Conforme AN TC 012017

Transferéncia Recebida (a): R% 77398344
3 Resultado Despesa Orcamentana (b): R% 773,915,659

D’\_Zn'ﬂl‘nti'ﬁ

Diferenta (a - bj':

RS 0,00

Despasa Tobal do

Total da Despesa do Legislativo (a):

RS 773915649

Base de Caloulo Receita Tributdria + Transferéncia
Constituckonal {ano anterior) (b):

AS 11.056.906,87

3 Pﬁd:‘fnl.l‘:!; :"-ﬂ' Limite % dos Gastos do Legislativo fc): T%
Limite dos Gastos do Legislativo (d) = (c] = (b): R% 77398348

Diferenca (d - aj' RS 0,00

Total de Folha [a) RS 446.360,00

A e O | 70% das Transferéncias Recebidas [b) RS 54178841
art.29 &, 51F da CF I:llferen\;a - a:l" = 500

Receita Orgamentiria RS 29.451.975 51

(-} Fundeh: RS 7.534.45589

-} Conmvénios: RS 6.702.565,59

(-} Programas: RS 2.631.704,34

{-} Operagies de Crédito: R% 0,00

[~} Alienagies: 3 0,00

i mpl‘::;:":;“ -) Indenizagfies e Restituighes: RS 38.710,57
inc ?.5,, oF [-} Receita de Contribuigfies: R% 112583659

[-) Receita de Compensacdo Financeira:

A% 0,00

[=) Receaita Efetivarente Arrecadada:

RS 12.431.955,43

5% da Receita Efetivamente Arrecadada no Exercicio
(a)

RS 62159777

Remuneracdo de Vereadores (b

RS 417.000,00

Difarenca (a - b’

RS 0,00
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ITEM | DESCRICAD VERIFICACED DA CONFORMIDADE INFORMAGAD f VALOR
Aposentadorias (a): RS 0,00
Pensdies [bj: RS 0,00
Vencimentos: RS 446.360,00
Obrigagbes patronais (c): R% 101.530,78
COutras Despesa WVaridveis (d): RS 0,00
g m;ﬁ::rm Contratacdo por Tempo Determinado (g): 54 0,00
art. 20, LRF
Dutras Despesas de Pessoal (f): 13 0,00
Total da Despesa de Pessoal [g) = (a+..+f) RS S547.890,78
Receita Corrente Liguida: (k) RS 26.840.686,67
Limite Legal: {i] 8% x (h] RS 161044120
Diferenta & (i - g)' RS 000
Base de Calculo {a): RS 446.360,00
Obrigaghes Patronais Estimadas (b) = 21% x (a): RS 9373560
7 Contribuigbes
Frevidencidrias | Ohbrigaphes Patronais Pagas (c): R%  101.530,78
Diferenta (c-b)'": RS 0,00
Restos a pagar (aj: RS 0,00
Riesultado
B e Saldo em 31 dezembro | b) 134 0,00
{ast. 1%, §18, LAF
! ; " 'Diferenga [b-ay RS 0,00
Remuneragdo do Presidente da Assembleia {Lei % 405. 156,00
10.435/15, art. 12, FU [a]):
Verificacio de Limite Percentual Remunerac3o de Wereadores 2006
s m {art_29, inc. W1, CF) {b):
g Remuneragdo dio
Presidents da F
R Limite para Remuneracdo em RS (c) = (a) x (b} RS B1.031,20
bt oh Remuneracio Anual do Presidente da Cimara [d) R RS E1.000,00
Excecso de Remunerafdo (&) = () - (d]’ 54 0,00

' Diferencaf/Excesso igual a Zero, guando o resultado da subtracdo indicada for positivo
! Limitada a0 subsidio do Ministro do 5TF conforme RPL-TC-0006/2017




Assinado 8 de Setembro de 2020 as 12:24

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Gomes Vieira Filho

PRESIDENTE
Assinado 8 de Setembro de 2020 as 11:22 Assinado 8 de Setembro de 2020 as 11:53
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fernando Rodrigues Catdo Isabella Barbosa Marinho Falcéo

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



