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TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 06252/18

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Tendrio

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2017
Gestor: Evilazio de Araujo Souto (Prefeito)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar

Relator: Conselheiro em Exercicio Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - AGENTE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 13, §
10, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO IV,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE
COMPROMETER AS CONTAS - EMISSAO DE PARECER PELA APROVAGAO DA
PRESTAGAO DE CONTAS — EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS
DEMAIS DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 00112/2018

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do Prefeito do municipio de Tendrio (PB), Sr. Evilazio de
Arauljo Souto, relativa ao exercicio financeiro de 2017.

A Auditoria elaborou o relatério prévio de prestagdo de contas, fls. 551/638, conforme
preconizado no art. 99 da Resolucdo Normativa TC 01/2017, em que consolidou as informagdes
prestadas a este Tribunal por meio documental e/ou informatizado, via SAGRES (Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade), abrangendo aspectos de natureza contabil,
financeira e orcamentaria, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Assim, com base no exame da gestdo, destacou as seguintes irregularidades:

a) Nao encaminhamento ao Tribunal e nem comprovacdao da publicacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e do Plano Plurianual (PPA);

b) Abertura de créditos adicionais especiais, no valor de R$ 250.000,00, sem a indicacdo da
fonte de recursos;

c) Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa

d) Concessdo de auxilio a pessoas em desacordo com a legislagdo, na importdncia de R$
13.166,00; e

e) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia.

Intimado na forma disposta na mencionada Resolugdo, o gestor apresentou defesa juntamente
com a prestacdo de contas.
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A Equipe de Instrucdo, ao analisar as pecas encaminhadas, emitiu o relatorio de fls. 963/1058,
com as principais observagdes a seguir resumidas:

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

A Lei n° 307/2016, referente ao orcamento anual para o exercicio em analise, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 20.202.405,00, bem como autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 10.101.202,50, equivalente a 50% da despesa
fixada;

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 12.634.749,44, e a despesa orcamentaria realizada
atingiu R$ 12.668.713,49;

A Posicdo Orcamentaria Consolidada, apds a respectiva execucdo, resulta em déficit
equivalente a 0,27% (R$ 33.964,05) da receita orcamentaria arrecadada.

O saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 1.030.446,33, esta distribuido entre
Caixa (R$ 10.524,78) e Bancos (R$ 1.019.921,55), nas respectivas proporgdes de 1,02% e
98,98%;

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro de R$ 716.787,20;

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 633.595,11,
correspondendo a 5% da Despesa Orgamentaria Total;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 15.000,00 e R$
7.500,00 mensais, consoante Lei Municipal n°® 302/2016;

Os gastos com remuneracdo dos profissionais do magistério alcancaram valor equivalente a
72,84% dos recursos do FUNDEB, obedecendo ao limite minimo constitucional de 60%;

A Aplicacado em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu valor correspondente a
30,26% da receita de impostos, cumprindo o limite minimo de 25% previsto no art. 212 da
CF;

O montante efetivamente aplicado em agGes e servicos publicos de salide correspondeu a

20,01% da receita de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo de 15%,
estabelecido no inciso II do art. 77 do ADCT;

Os gastos com pessoal do ENTE MUNICIPAL e do PODER EXECUTIVO alcangaram,
respectivamente, valores equivalentes a 49,06% e 45,43% da Receita Corrente Liquida,
cumprindo as disposicdes contidas nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

O repasse ao Poder Executivo correspondeu a 7% da receita tributaria e transferida em
2016, dentro do limite estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal;

As receitas e despesas do(s) fundo(s) existente(s) no municipio em analise estdo
consolidadas na execugao orgamentdria da Prefeitura;

A divida do municipio se encontra dentro dos limites legais;
N&o ha registro de dentncia relacionada ao exercicio em exame;

Por fim, ao considerar devidamente elidida a falha relativa a abertura de créditos adicionais
especiais sem a indicacdao da fonte de recursos, manteve as seguintes irregularidades:

16.1. Nao encaminhamento ao Tribunal e nem comprovacdao da publicagdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e do Plano Plurianual;

16.2. Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra, ou de um oOrgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;
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16.3. Concessdo de auxilio a pessoas em desacordo com a legislacdo, na importancia de
R$ 13.166,00; e

16.4. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia.

17. A titulo de sugestdo, recomendou:

17.1. Alertar o gestor acerca da necessidade de tomar providéncias ao longo do exercicio
de modo a reduzir o risco ou alcancar o equilibrio orcamentario; e

17.2. Representacdo a Receita Federal do Brasil quanto a existéncia de contribuicoes
previdenciarias devidas ao INSS a recolher.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 00639/18, da
lavra da d. Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, entendendo ‘gue as irregularidades
apresentadas na vertente prestacdo de contas ndo conduzem, por si SOS, a opinido pela emisséo de
parecer contrario a aprovacdo das contas, especialmente se sopesado o fato de que varios aspectos
relevantes em sede de prestacdo de contas mostraram-se regulares (v.g., aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracdo e
valorizacdo do respectivo magisterio, limites de gastos com pessoal, aplicacédo em sadde, realizacdo de
licitagcdes, etc.). Todavia, ha de ser aplicada multa a autoridade municipal em epigrafe, em virtude do
desrespeito a normas legais de natureza or¢amentdria, financeira e previdenciaria”. Assim, apds
ponderacbes, comentarios e citagdes, pugnou pelo(a):

1.

JGC

EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais de governo do Sr.
Evilazio de Araljo Souto, Prefeito Constitucional do Municipio de Tendrio, relativas ao
exercicio de 2017;

REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor,
referente ao citado exercicio;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/2000);

APLICAGAO DE MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao citado
prefeito, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais e constitucionais,
conforme mencionado no corpo deste Parecer;

RECOMENDACAO & Administracdo Municipal de Tendrio no sentido de:

5.1. Conferir estrita observancia as normas constitucionais relativas a transferéncia ou
remanejamento de recursos orcamentarios, contidas no art. 167, IV, bem como a
obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das contribuicdes
previdenciarias, consoante o disposto no art. 195, I e II;

5.2. Observar as condicdes impostas pela legislacdo, em especial pela Lei de
Responsabilidade Fiscal LC 101/2000, quando da realizacdo de doages, art. 26, sob
pena de responsabilizagao;

5.3. Alertar-se para a necessidade de adocdao de uma gestao fiscal equilibrada e eficiente,
com respeito aos comandos legais previstos na Lei 101/2000, especialmente no que
diz respeito ao equilibrio orcamentario, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas; e

COMUNICAGAO & Receita Federal acerca do ndo recolhimento de contribuiggio
previdenciaria, para adocao das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias.
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E o relatério, informando que o responsavel e seu representante legal foram intimados para
esta sessao de julgamento.

VOTO DO RELATOR

Alinhado ao Parquet, o Relator vota pela:
a) EMISSAO DE PARECER PELA APROVACAO das contas em exame;

b) REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, na
qualidade de ordenador de despesas;

c) APLICACAO DE MULTA de R$ 2.000,00 ao gestor, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica
desta Corte, em face das irregularidades anotadas pela Auditoria®;

d) COMUNICACAO & Receita Federal do Brasil sobre as irregularidades relacionadas a
contribuicdo previdenciaria patronal; e

e) RECOMENDAGAO & Administragdio no sentido de (1) conferir estrita observancia as normas
constitucionais relativas a transferéncia ou remanejamento de recursos orcamentarios,
contidas no art. 167, IV, bem como a obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e
integral das contribuicdes previdenciarias, consoante o disposto no art. 195, I e II; (2)
observar as condicoes impostas pela legislagdo, em especial pela Lei de Responsabilidade
Fiscal LC 101/2000, quando da realizacdo de doagdes, art. 26, sob pena de
responsabilizacdo; e (3) alertar-se para a necessidade de adocdao de uma gestdo fiscal
equilibrada e eficiente, com respeito aos comandos legais previstos na Lei 101/2000,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio orgamentario, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado, e o
art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE TENORIO (PB), Sr. EVILAZIO DE ARAUJO SOUTO, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, e

CONSIDERANDO que constituem objetos de emissao de Acorddo especifico o julgamento das
contas de gestao, aplicagdo de multa, comunicacdo a Receita Federal do Brasil e emissdao de
recomendagoes;

DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade de votos, EMITIR PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS, com a ressalva contida no art. 138, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Publique-se.

TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 27 de junho de 2018.

1 (1) NBo encaminhamento ao Tribunal e nem comprovacdo da publicacdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias; (2) Transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para outra, ou de um drgdo para outro, sem
prévia autorizagdo legisiativa; (3) Concessdo de auxilio a pessoas em desacordo com a legislagcdo, na importincia de R$
13.166,00; e (4) Ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia.
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Assinado

29 de Junho de 2018 as 11:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 29 de Junho de 2018 as 10:22

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado 29 de Junho de 2018 as 10:43

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado 29 de Junho de 2018 as 11:02
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 30 de Junho de 2018 as 10:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

Assinado 3 de Julho de 2018 as 12:24

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
CONSELHEIRO



