TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 09.286/13

RELATORIO

O processo sob exame trata da analise dos AtosidesAdo realizados pefaefeitura Municipal de
Massaranduba-PB em decorréncia da realizacdo de Concurso Pudhtios,termos do Edital n° 01/2011,
homologado em 18/07/2011, objetivando o provimeao cargos publicos efetivos, em obediéncia a Lei
Municipal n® 297/2010.

Apds exame da documentacdo pertinente, a UnidadeicBéemitiu relatorio de fls. 1566/89, com as
seguintes constatacgoes:

- O Edital do Concurso visava o preenchimento detatal de 241 (duzentos e quarenta e uma) vagas
em diversos cargos do quadro funcional do Munigipio

- A validade do concurso foi estabelecida em 04sjdanos a contar da homologacédo do resultado,
podendo ser prorrogada uma vez por igual periodmnf reservadas 16 (dezesseis) vagas aos portatiores
deficiéncia fisica;

- O periodo de inscri¢des previsto no Edital foildede janeiro a 04 de fevereiro de 2011, podeado s
realizada as inscricbes por meio do sitew.consultec.com.brbem como de forma presencial na sede da
Prefeitura Municipal;

- O certame previu umBrova Escritaobjetiva para todos os candidatos, além de Broaa Pratica
para os Cargos d€oveiro, Gari, Pedreiro, Protético e Servente delf@eo. Também foi estabelecidrova
Pratica de Digitacdopara os Cargos deissistente Administrativo, Digitador e Recepciayisie carater
habilitatério e classificatorio;

- O Certame ainda estabeleceu outra fase chaned®l@hs de Titulode carater classificatério para os
Cargos deAgente Comunitario de Salde, Assistente Sociallidude Consultério Odontoldgico, Bioquimico,
Enfermeiro (ESF/SMS), Farmacéutico, Fisioterapeutmnoaudidlogo, Médico Plantonista, Médico-ESF,
Nutricionista, Odont6logo-ESF, Professor de EdueaBasica Il, Psicdlogo, Supervisor Educacional, rliéa
em Enfermagem, Técnico em Informética, Técnicoawmatdrio e Técnico em Radiologia

- E por fim, ainda foi previsto um Curso Introdutdde Formacgéo para o CargoAlgente Comunitario
de Saude

- Houve previséo dos critérios de desempate, lmenodireito de interposicdo de recurso;
- As nomeacdes respeitaram a ordem de classificasicandidatos.

Na concluséo, a Unidade Técnica constatou algualaasf, o que ocasionou a notificacdo do Gestor, a
época, daquela Edilidad8r. Paulo Fracinette de Oliveira.No entanto, houve alguns pedidos de prorrogacao
de prazo e somente na Gestdo da ex-Pref8ith,Joana Darc de Queiroga Mendon¢ca Coutinhdoi
apresentada defesa, conforme Documento TC n° 3BB4@¢ostado as fls. 1602/755 dos autos.

Do exame dessa documentacdo, A Unidade TécnicauemiRelatorio de Analise de Defesa (fls.
1759/80), resumido a seguir:

No item 2 desse relatorio, a Auditoria enumerow@sumentos apresentados na defesa, conforme fls.
1760 dos autos;

Apés as devidas analises, a Auditoria fez a seggimclusao:

a) Auséncia de apresentacdo do ato constitutivo dassém de realizacdo do concurso publico, bem
como sua publicacao (item 3.1);

b) Auséncia de comprovacéo da publicacéo do Editabegéo Oficial de Imprensa (item 3.2);

c) O resultado final apresentado ndo enumera os caodictlassificados, aprovados e reprovados,
estando de forma incompleta (item 3.2);

d) Auséncia nos autos de relatorio apresentado pefeisSao de realizacdo do Certame a autoridade
que homologou (item 3.5);
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e) Nao constam nos autos documentacdo comprobatéri@alizacdo das provas praticas para 0s
cargos deCoveiro, Eletricista, Gari, Pedreiro, Protético eiSente de Pedreifgorova pratica de
digitacdo para os cargos éssistente Administrativo, Digitador e Recepci@igtrova pratica de
direcdo e operacao veicular para os cargodlaterista e Operador de Maquinaprova de titulos
para os cargos dégente Comunitario de Saude, Assistente Socialjlidyuxie Consultério
Odontolégico, Bioquimico, Enfermeiro (ESF/SMS),Racéutico, Fisioterapeuta, Fonoaudiologo,
Médico Plantonista, Médico-ESF, Nutricionista, Ottfdago-ESF, Professor de Educacéo Basica |
e Il, Psicélogo, Supervisor Educacional, TécnicoEmermagem, Técnico em Informatica, Técnico
em Laboratério e Técnico em Radiologiacurso de formacao para o cargo de Agente Coamimit
de Saude (item 3.8);

f) Foram nomeados além das vagas criadas em Lei (@gialacdo Municipal que cria as demais
vagas nao foi apresentada) servidores para osnsegucargosAuxiliar de Servicos Gerais
[excesso: 43 vagasMotorista [excesso: 17 vagasPperador de Maquinagexcesso: 01 vagal;
Pedreiro [excesso: 02 vagasyigilante [excesso: 18 vagasRecepcionistgdexcesso: 02 vagas]
(item 3.9);

g) A andlise relativa as nomeagdes para os carg®salessorem funcdo do nimero de vagas criadas
pela Lei restou prejudicada, na medida em que mitveh uniformizagdo na nomenclatura dos
cargos existentes na legislacéo e os nomes inseaf@l8AGRES (item 3.10);

h) O Edital do Concurso e os Editais de Convocacda parealizacdo das provas préaticas foram
omissos no que se refere: ao carater eliminatdoa elassificatério das provas de direcdo e
operacao veicular para os cargosMietorista e Operador de Maquinaa definicdo de critérios
objetivos a serem observados na avaliacdo pratica @s cargos d€oveiro, Eletricista, Gari,
Pedreiro, Protético e Servente de Pedrgigoforma de obtencdo da classificacdo final para o
cargos déAssistente Administrativo, Digitador e Recepciaist

i) Ocorreram contratagBes por excepcional interesfdicpy durante a vigéncia do concurso sob
andlise, para as fungbes dwutricionista e Educador Fisicoo que configura pretericdo de
candidatos (item 3.6);

j) Ocorreram nomeacgdes em 2013, ou seja, duranteé€aciggdo concurso sob analise, para os cargos
de Motorista e Vigilante sendo que os nomeados ndo constam na relacdoprdeados
encaminhada, havendo indicios de ocorréncia de agies de pessoas para 0s cargos efetivos sem
realizacdo de concurso publico (item 3.7);

k) Impossibilidade da andlise das nomeacfes para mg@scale Professor no tocante as vagas
existentes, uma vez que ndo ha uniformizacdo n@&ndatura dos cargos existentes na legislacédo e
0s nomes inseridos no SAGRES. Havendo necessidadslebjuacdo da folha de pagamentos a
legislagcéo que cria os cargos (item 3.10);

[) Recomendacao a atual Gestdo do Municipio para emecertames futuros: seja mais prudente
guanto a reserva de vagas, evitando excessos/oslad nimero de vagas ocupadas com aquelas
criadas em lei; providencias no sentido da adogmnddidas com vistas a edigdo de legislacéo
municipal especifica que discipline percentuais imas para reserva de vagas destinadas a
portadores de necessidades especiais.

Por fim, informou que foram encartadas aos autdspaittarias de nomeacdes de candidatos aprovados
neste Certame, bem como os respectivos termos sie.pA relacdo elaborada se encontra no Anexofls.as
1770/1779 dos autos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Robjunto ao Tribunal, através do Douto Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n° 843/2016, conforme fls. 138@bs autos, com as
seguintes consideracdes:

A Constituicdo Federal determina que a investidumacargo publico seja feita, via de regra, mediante
concurso publico. A admissao de pessoal para eigi®@de uma fungéo publica através da aprovagédgem
concurso publico consiste na forma mais democrédgcagresso nas carreiras estatais.
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Além de ser mais democratico, proporciona a Adrtraggio a formacao de corpo de servidores da mais
alta qualificacdo, em atendimento aos principiostitucionais esculpidos no artigo 37 do Canonefadd

Para além da legalidade, o concurso publico basgifatndamentalmente, em quatro principios, séo
eles: igualdade, moralidade, competitividade oci&ficia e razoabilidade.

No caso em tela, a parte interessada veio aos api@sentando defesa em relacdo as indmeras
irregularidades apontadas no Relatério Inicial deliforia. Todavia, compulsando o Relatério de Asglde
Defesa realizado pelo Orgdo Técnico, verifica-se guomissdo e insuficiéncia do Gestor em relagdo ao
saneamento das irregularidades, haja vista n@ntéado documentos e legislagbes especificas, dééapenas
suprir parcialmente algumas das inconformidades.

Outrossim, deve-se ressaltar que, em analise &alafgesentada, o Orgéo Instrutor, as fls. 1750/178
ndo obstante as indmeras inconformidades ndao sanpel® Gestor, constatou a ocorréncia de novas
irregularidades: O Edital do concurso e os Edid@sConvocacao para a realizacdo das provas prébicas
omissos no que se refere: ao carater eliminatdoio €assificatério das provas de direcao e operaeicular
para os cargos de Motorista e Operador de Maquindsfinicdo de critérios objetivos a serem obshrsana
avaliagdo pratica para os cargos de Coveiro, Eistiw, Gari, Pedreiro, Protético e Servente dedtegma forma
de obtencao da classificagdo final para os cargdssdistente Administrativo, Digitador e Recepcstani

Diante do exposto, entendeu o Representant®atquet pela necessidade de NOTIFICACAO da
Autoridade Responsavel para que esta apresentelaseeimentos relativos as novas irregularidagestadas
no Relatério da Auditoria (item 4.8) de fls. 17580, visto que a andlise de aspectos concernemtedital do
Certame sao imprescindiveis para o julgamentogiditiade do concurso publico em questéo.

Foram realizadas notificacdes. Houve alguns pedidesprorrogacdo de prazos pelos patronos
habilitados nos autos. No entanto, ndo foi apras@ngualquer justificativa pelo Gestor.

Esse relator informa que houve a intimacao dosdassados para a presente sessao!

E o relatorio !

VOTO

Considerando as conclusGes da Unidade Técnicacberm o pronunciamento do Ministério
Puablico junto ao TCE, voto para que os Conselhditembros da 12 Camara do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, assinem, com base no ad. RN TC n° 103/98, prazo de 60 (sessenta) dias
para que o atual Prefeito do Municipio de Massaraad’B,Sr. Paulo Fracinette de Oliveira sob
pena de aplicacdo de multa por omissdo, procedaestabelecimento da legalidade, adotando as
providencias no sentido de encaminhar a esse Tibalocumentos e/ou justificativas em
contraposicdo as irregularidades apontadas nodReldtécnico da Auditoria de fls. 1759/1780 dos
autos.

E o voto.

Antdnio Gomes Vieira Filho
Cons em Exercicio - Relator
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Objeto:Concurso

Orgéo:Prefeitura Municipal de Massaranduba-PB

Gestor Responsavedtaulo Fracinette de Oliveira (Prefeito)
Patrono/Procurador: John Johnson Gongcalves de f&sraiOAB/PB n° 1.663

ATOS DE PESSOAL - Concurso Publico.
Determina providéncias para os fins que menciona.

RESOLUCAO — RC1 — TC n® 0074/2018

A 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , no
uso de suas atribuicGes constitucionais e legasnedp em vista o que consta Rocesso
TC n° 09.286/13 que trata da andlise dos Atos de Admissao rellzgelaPrefeitura
Municipal de Massaranduba-PB em decorréncia da realizacdo de Concurso Pubiir®,
termos do Edital n°® 01/2011, homologado em 18/(A/2®bjetivando o provimento de
cargos publicos efetivos, em obediéncia a Lei Mipalm® 297/2010,

RESOLVE:

1) Assinar, com base no artigo 9° da RN TC n° 103/88zo de 60 (sessenta) dias
para que o atual Prefeito do municipio de MASSARANIA-PB, Sr. Paulo
Fracinette de Oliveira, sob pena de aplicagdo de multa por omisséo, praoeda
restabelecimento da legalidade, adotando as pmuiEke no sentido de
encaminhar a esse Tribunal documentos e/ou jufifecs em contraposicdo as
irregularidades apontadas no Relatério Técnico wditdria de fls. 1759/1780 dos
autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessodes da 12 Camara — Cons. Adail@oelho Costa
Jodo Pessoa, 06 de dezembro de 2018.
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