TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 13905/15

Objeto: Prestacdo de Contas de Gestor de Convénio

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Ricardo da Silva Soares

Procurador: Mauricio da Silva Costa

Interessados: Dr. Roberto da Costa Vital e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - CONVENIO - AJUSTE FIRMADO COM ASSOCIACAO
COMUNITARIA — ESTRUTURAGAO DE UNIDADE DE PRODUCAO DE
POLPAS DE FRUTAS - PRESTAGAO DE CONTAS — APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E
NO ART. 190, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.0 18/1993 — FALHAS FORMAIS MODERADAS - EIVAS QUE NAO
COMPROMETEM TOTALMENTE O EQUILIBIO DAS CONTAS -
REGULARIDADE COM RESSALVAS - RECOMENDAGOES -
ARQUIVAMENTO. A constatacao de incorreces contidas de natureza
administrativa, sem danos mensuraveis ao erario, enseja, além de
outras deliberagdes, a regularidade com ressalvas das contas, ex vi do
disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado, com a restricao do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC — 02018/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacao de contas do Sr. Ricardo da Silva Soares,
gestor do Convénio n.° 004/2014, celebrado em 24 de fevereiro de 2014 entre o Estado da
Paraiba, através do Projeto Cooperar, e a Associacdao para o Desenvolvimento Sustentavel da
Comunidade da Cha Jardim — ADESCO, localizada no Municipio de Areia/PB, objetivando a
estruturacdo de unidade de produgdo de polpas de frutas, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto
Antonio Gomes Vieira Filho, na conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR ao Sr. Ricardo da Silva Soares que a decisdao decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.
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3) ENVIAR recomendacOes no sentido de que os convenentes, nos futuros ajustes, nao
repitam as irregularidades apontadas no relatério dos técnicos desta Corte de Contas e
observem, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

4) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessofes da 12 Camara, Mini-Pleitd€Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 20 de setembro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise da prestacdo de contas do Sr. Ricardo da Silva Soares, gestor do
Convénio n.° 004/2014, celebrado em 24 de fevereiro de 2014 entre o Estado da Paraiba,
através do Projeto Cooperar, e a Associacdo para o Desenvolvimento Sustentavel da
Comunidade da Cha Jardim — ADESCO, localizada no Municipio de Areia/PB, objetivando a
estruturagao de unidade de producao de polpas de frutas.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestdo Estadual III — DICOG III, com base
nos documentos encartados aos autos e inspegao /n /oco realizada nos dias 08 de maio e
12 de agosto de 2014, emitiram relatdrio inicial, fls. 05/10, evidenciando, resumidamente,
que: a) a vigéncia do convénio foi de 24 de fevereiro a 24 de agosto de 2014; b) o montante
pactuado foi de R$ 68.900,00, sendo R$ 61.900,00 repassados pelo Projeto Cooperar e
R$ 7.000,00 provenientes de contrapartida da associacao; c) os recursos do Projeto
Cooperar tiveram como fontes o empréstimo do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD, R$ 51.675,00, e o Tesouro Estadual, R$ 10.225,00; e
d) as liberacdes dos valores originarios do Projeto Cooperar, efetuadas em duas parcelas,
somaram R$ 61.900,00, conforme extratos bancarios.

Ao final, os técnicos da DICOG III apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) ndo apresentacao do plano de trabalho; b) auséncia de demonstracdao dos servigos
realizados pela empresa FAZ MAIS CONSULTORIA E PROJETOS, no valor de R$ 3.900,00;
c) falta de comprovacao da efetiva contrapartida da associacao, no total de R$ 7.000,00;
d) dispéndios nao demonstrados com aquisicdes de veiculo, na quantia de R$ 41.780,00, e
com a compra de adesivos, na importancia de R$ 425,05; e e) inexisténcia de controle
efetivo pelo Projeto Cooperar sobre as atividades relacionadas ao convénio.

Em sede de complementacao de instrucao, fls. 12/19, os analistas desta Corte informaram
que: a) para as aquisicoes de bens e servicos, cujos valores foram originarios do BIRD,
R$ 51.675,00 ou 75% do custo total do projeto, foi utilizada licitagao na modalidade
denominada SHOPPING; e b) foram dispensaveis os procedimentos licitatorios para a compra
de parte dos bens, veiculo e camara frigorifica, custeados com recursos do erario estadual,
R$ 10.225,00 ou 14,84% do montante conveniado, bem como para amparar a contrapartida
da associacao, através da realizacdo de servicos e fornecimento de materiais, R$ 7.000,00
ou 10,16% do total pactuado.

Processadas as citagdes do Coordenador Geral do Projeto Cooperar, Dr. Roberto da Costa
Vital, do Presidente Associacao para o Desenvolvimento Sustentavel da Comunidade da Cha
do Jardim - ADESCO a época da execugao convénio em exame, Sr. Ricardo da Silva Soares,
bem como do empresario Paulo Nilran de Sousa (FAZ MAIS CONSULTORIA E PROJETOS),
fls. 21/23 e 354/355, todos apresentaram contestacdes, fls. 32/306, fls. 307/352 e
fls. 358/388.
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Encaminhado o feito aos especialistas deste Tribunal, estes, com base nas referidas pecas
contestatdrias, emitiram relatério, fls. 390/402, onde consideraram sanadas as maculas
pertinentes a falta de apresentagao do plano de trabalho, a auséncia de demonstracdo dos
servicos realizados pela empresa FAZ MAIS CONSULTORIA E PROJETOS e a caréncia de
comprovacdao do dispéndios com aquisices de veiculo e adesivos. Por fim, mantiveram
inalteradas as demais irregularidades inicialmente apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 404/409, pugnou, sinteticamente, pela regularidade com
ressalvas do ajuste em exame e pelo envio de recomendacles aos convenentes no sentido
de guardar estrita observancia as normas relativas aos convénios e a comprovacao das
despesas publicas, de forma a ndo mais incorrer nas eivas apuradas, sob pena de se ter por
irregulares as futuras prestacoes de contas.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fls. 410/411, conforme atestam o extrato
das intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 31 de agosto de 2018 e a
certidao de fl. 412.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que os convénios firmados pela administracdo publica sdo modos de
descentralizacdo gerencial (convénios, consorcios e contratos), com vistas as realizagbes de
objetivos de interesse comuns dos participantes, consoante nos ensina o mestre Hely Lopes
Meirelles, /n Direito Administrativo Brasileiro, 42 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 511,
verbo ad verbum:

Convénios administrativos sao acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagoes particulares, para realizagdo
de objetivos de interesse comum dos participes.

Além disso, merece relevo que, para consecucao dos fins almejados, é necessario atentar,
além dos principios preconizados no art. 37, cabeca, da Constituicdo Federal, para as normas
estabelecidas na reverenciada Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.0 8.666, de 21 de junho de 1993), concorde estabelecido em seu art. 116,
verbum pro verbo:.

Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e
entidades da Administracao.
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In casu, da anadlise efetuada pelos peritos da unidade técnica deste Sinédrio de Contas,
fls. 05/10, 12/19 e 390/402, constata-se, ao final da instrucdo processual, a ocorréncia de
duas maculas remanescentes na execucao do Convénio n.° 004/2014, celebrado entre o
Estado da Paraiba, através do Projeto Cooperar e a Associacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel da Comunidade da Cha do Jardim — ADESCO, que teve por objeto a estruturagao
de unidade de producao de polpas de frutas, localizada no Municipio de Areia/PB, para
beneficiamento de duzentas familias em diversas comunidades.

A primeira, relacionada a caréncia de elementos capazes de atestar a efetiva utilizacao da
contrapartida da associacao, na soma de R$ 7.000,00. O entao Presidente da ADESCO, em
sua contestacao, fls. 358/388, informou que a mencionada compensacao foi efetivada
mediante a utilizacdo de mdo de obra dos membros da prépria comunidade e que os
mesmos arcaram com 0s gastos com materiais de construcao. Para tanto, como forma de
justificar referida situacdo, foram encartados ao feito a RELACAO DE DOADORES DE
SERVICOS, na quantia de R$ 5.000,00, e a RELACAO DE DOADORES DE MATERIAIS E DE
MAO DE OBRA, na importancia de R$ 2.000,00, Documento TC n.° 55208/15, fls. 29/30.

N3o obstante o Coordenador do Projeto Cooperar, Dr. Roberto da Costa Vital, apontar que
estria aperfeicoando os formularios da contrapartida, de modo que possam ser informados
horarios de entrada e saida, incluidos registros fotograficos e mensurados valores
individualmente, fls. 307/352, ao examinar os mencionados documentos, consoante
manifestacdo do Ministério Publico de Contas, ficou patente a auséncia de outros elementos
que caracterizem a plena realizagdo da contrapartida, pois ndo ha informacdo do tipo de
trabalho, da quantidade de horas despendidas, dos parametros utilizados para mensurar os
valores pagos, como também ndo foram apresentadas as notas fiscais, nem os recibos de
quem forneceu os materiais.

Ja no que tange a outra pecha detectada, desta feita de responsabilidade da administracao
do Projeto Cooperar, concernente a falta de um controle sistematico da execucao do ajuste
por parte do projeto estadual, em que pese a alegacdao de limitagdes de pessoal, ficou
evidente, diante dos fatos narrados pelos inspetores deste Aredpago de Contas, que os
acompanhamentos gerenciais devem ser significativamente aperfeicoados. Desta forma,
seguindo o posicionamento do Parquet Especial, este Tribunal deve encaminhar
recomendacoes para que o Dr. Roberto da Costa Vital incremente as ferramentas de dominio
dos convénios firmados.

Por fim, observa-se que os analistas deste Tribunal certificaram o cumprimento do objeto
conveniado, nao havendo, apesar das falhas evidenciadas, comprovacao de malversagao dos
recursos. Desta forma, a falta de elementos comprobatdrios capazes de atestar a efetiva
utilizacdo da contrapartida e a auséncia de um acompanhamento sistematico da execucao do
convénio ndao possuem o conddo de contaminar integralmente a prestacdo de contas em
questdo. Portanto, as eivas em comento ensejam, dentre outras deliberacdes, o julgamento



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 13905/15

regular com ressalvas das contas sub examine, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, /n verbis:

Art. 16. As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao Erario;

De qualquer forma, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo,
nas conclusGes alcancadas, esta decisdo podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB:

1) JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. Ricardo da Silva Soares, gestor do
Convénio n.° 004/2014, celebrado em 24 de fevereiro de 2014 entre o Estado da Paraiba,
através do Projeto Cooperar, e a Associacao para o Desenvolvimento Sustentavel da
Comunidade da Cha Jardim — ADESCO, localizada no Municipio de Areia/PB, objetivando a
estruturacao de unidade de produgao de polpa de frutas.

2) INFORME ao Sr. Ricardo da Silva Soares que a decisao decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) ENVIE recomendagdes no sentido de que os convenentes, nos futuros ajustes, nao
repitam as irregularidades apontadas no relatério dos técnicos desta Corte de Contas e
observem, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

4) DETERMINE o arquivamento dos autos.

Ea proposta.
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
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