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PROCESSO TC-01553/10

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Alddn Processo
decorrente de decisdo de Plenéario. Analise da gest® pessoal
concernente a contratacdo temporaria por excepdiongeresse publico.
Verificagdo de cumprimento do Acorddo APL TC n°@346. Decisdo ndo
cumprida. Aplicagdo de multa. Determinagdo a Seciatdo Pleno e a
Diviséo de Auditoria competente.

ACORDAO APL-TC - 0621/17

RELATORIO:

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - ao erama prestacdo de contas anual da Prefeitura de
Alcantil referente ao exercicio de 2007 - em segdéoaria datada de 11/11/2009, publicada no Diario
Oficial Estadual de 02/12/2009, acordou o segudadorma:

ACORDAO APL TC N° 952/2009.
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Determinar a extracao de coOpia das pegas conceeseaitcontratacdo temporaria encaminhando-
as a DIGEP para analise em processo especifico.
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Em atencdo ao aresto, a Secretaria do Pleno fouznalio feito, com as pecas necessarias a instrugéo,
remetendo-lhe, na sequéncia, para a Divisdo detaridida Gestdo de Pessoal - DIGEP.

Através do Relatorio (fls. 23/24), a Unidade Téanae Auditoria, em 28/11/2014, fez as seguintes
constatagoes:

Apos a analise da documentaciio disponivel e pesquisa ao SAGRES, esta auditoria evidenciou que,
a exemplo do que ocorrera no exercicio de 2007, com a contratagio, em média, de 110 servidores
(fls.10), a Prefeitura de Alcantil manteve, até este exercicio de 2014, um significativo contingente de
servidores contratados por excepcional interesse piblico, conforme o quadro demonstrativo a se-

£uir:

ltem Periodo Quantidade Fls.
01 Dezembro de 2008 * x
02 Dezembro de 2009 154 16
03 Dezembro de 2010 152 17
04 Dezembro de 2011 39 I8
05 Dezembro de 2012 52 19e 20
06 Dezembro de 2013 54 21
07 Setembro de 2014 100 22

(*) Informagdio ndo constante no SAGRES, que somenie passou a disponibilizi-la no exercicio de 2009,

Atualmente, a contratagiio atinge o montante de 100 profissionais, para o desenvolvimento de di-
versas atribuigdes, conforme o quadro demonstrative a seguir:
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Item | Quant. Fungio Fls.
01 02 Agente de Saide 22
02 01 Aunxiliar de Farmdcia 22

3 01 Auxiliar de Odontdlogo 22
04 08 Auxiliar de Servigos 22
05 01 Controlador e Distribuidor de Agua 22
06 01 Coordenador de Atenciio Bisica 22
07 01 Coordenador de Vigiliincia Epidemiolégica ¢ Saide Mental 22
08 01 Coordenador de Vigilincia em Saiide 23
09 01 Coveiro 22

Item | Quant. Fungio Fls.
10 02 Digitador 22
11 06 Enfermeiro 22
12 03 Facilitador de Oficinas 22
13 01 Farmacéutico-Bioguimico 22
14 03 Gari 22
15 05 Médico 22
16 01 Médico Psiquiatra 22
17 06 Merendeiro 22
18 20 Motorista 22
19 01 Nutricionista 22

20 01 Odontélogo 22

21 07 Operador de Pocos Artesianos 22

22 02 Operador de Trator 22

23 01 Orientador Social 22

24 12 Professor 22

25 01 Professor de Educagio Fisica 22

26 02 Psicologo 22

27 05 Técnico em Enfermagem 22

28 01 Técnico em Seguranc¢a do Trabalho 22

29 03 Vigia 22

A contratagfio tempordria de Agentes Comunitirios de Saide ¢ vedada pelo disposto no artigo 16
da Lei 11.350/2006, exceto na hipitese de combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicivel, o que
niio estd comprovado nos autos.

As atribui¢des de Coordenador de Atenciio Bisica, Coordenador de Vigilincia Epidemioldgica e
Saide Mental e Coordenador de Vigilincia em Saide devem ser desenvolvidas por meio de cargo
em comissdo ou funcio de confianca.

Em conclusdo Orgdo Auditor entendeu pela existémigacontratacdes irregulares de pessoal pela
Prefeitura Municipal de Alcantil, para o desenvah@nto de atribuicdes de cargos efetivos, com iafrag
norma constitucional do concurso publico, bem came@argos em comisséao e func¢des de confianca.

Por forca dos principios constitucionais do conitédo e da ampla defesa, o TCE/PB determinou a
citacdo do Prefeito Constitucional de Alcantil, 3osé Ademir de Farias — o qual veio aos autos,npeio

do DOC. TC n° 48891/15 (fls. 27/74), apresentaeagpde contestacdo. A missiva defensdria mencignada
em sintese, argumentou que as contratacdes deaanrela necessidade de suprimento das demandas
surgidas por meio de programas sociais, temporariodados pelas esferas federal e estadual,
inviabilizando assim a contratacdo definitiva desgpeal. Ademais, no que toca a contratacdo de nmebesi

e operadores de trator, alegou o recente aumenttrata de veiculos e maquinas por parte da edilaad
adquiridas através de doacdes e convénios firmadoso os Governos Federal e Estadual, exigiu acbes
positiva imediata do Executivo no sentido de adnettraordinariamente condutores de tais bens
automotores, ndo restando tempo habil para a reghp de concurso publico.

De retorno a DIGEP, o Orgdo Técnico, por intermédmrelatorio (fls. 82/84), concluiu pela persistén
da irregularidade aplicada, estribada nas seguirtessideracoes:
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Apos a andlise da defesa apresentada, as f1s.27 a 74, esta auditoria evidenciou a persisténcia da irre-
gularidade apontada, tendo em vista que, ao contririo do que alegara o defendente, a admissiio de pes-
soal para a execugio de programas federais deve, conforme o entendimento pacifico deste Tribunal,
ser precedida de concurse piiblico. Por outro lado, conforme o extrato as fls.78, estdo atualmente con-
tratados diversos profissionais exercendo fung¢bes que nio se relacionam a tais programas, como, por
exemplo, Auxiliar de Servigos, Controlador e Distribuidor de Aguas, Coveiro, Digitador, Facilita-
dor de Oficinas, Gari, Merendeiro, Operador de Pogos Artesianos, Professor, Professor de Educa-
¢iio Fisica, Soldador, Vigia e outros.

Nio procede, igualmente, a alegac¢fio de que parte da contratagdo decorre do aumento da frota de
veiculos e miquinas adquiridos por deacdes e convénios com os Governos Federal e Estadual, por-
quanto, conforme os documentos s fls.72 e 73, o tempo decorrido de tais aquisigdes. ocorridas em
janeiro e julho de 2013, foi suficiente para a realizacio de concurso piblico.

Por fim, o defendente niio se pronunciou sobre a contratacdo de pessoal para as funcdes de Coorde-
nador do CAPS, Coordenador de Atencio Bisica e Coordenador de Vigilincia em Sadde, atual-
mente existentes, que devem ser desenvolvidas por meio de cargo em comissfio ou funciio de confian-

ca.

Chamado a opinar, o Ministério Publico de Contasr meio do Parecer n° 0928/16 (fls. 87/91), lavrado
pelo Procurador Luciano Andrade farias, prop6s ga)o

a) reconhecimento da irregularidade na gestdo de pEsso Municipio de Alcantil, com relacdo a
observancia do art. 37, o qual impde, em seu intiseomo forma de investidura para cargo
publico, a aprovacao prévia em concurso publicojethelo-se assinar prazo razoavel, com base no
art. 71, IX, c/c art. 75 da Constituicdo Federahra que a Prefeitura Municipal restabeleca a
legalidade no que tange ao excesso de contratagliespessoal de carater temporario e
excepcional;

b) remessa da andlise do cumprimento da decisdo destes ao Processo de PCA do gestor em
questao;

c) envio de recomendacdo ao gestor para que regulaiséduacdo dos cargos de Coordenador do
CAPS, de Coordenador de Atencdo Basica e de Coadderde Vigilancia Sanitaria, nos termos
relatados pela Auditoria.

O Relator agendou o processo para a sessao dod@B26, tendo a 12 Camara deliberado da forma que
segue (Acorddo APL TC n° 0466/16):

| - Julgar irregular a gestédo de pessoal da Prefeit Municipal de Alcantil, em funcdo da indevida
utilizacdo de mao de obra contratada por excepdiimaresse publico.

Il - Assinar prazo de 120 (cento e vinte) dias @agahChefe do Executivo de Alcantil, Sr. José
Ademir de Farias, sob pena de aplicacdo de mubateas cominacdes legais, em caso de inércia,
para:

e providenciar o envio da legislacdo local regulansidra do inciso IX da Constituicdo
Federal,

« demonstrar a esta Corte de Contas, por meio inequis, acdes positivas adotadas no
sentido de regularizacdo da situacdo do quadro dsspal do Ente, notadamente,

fornecendo provas do acionamento de mecanismofigitendentes a realizacdo de
processo de recrutamento regular de servidoresdigso publico).

lll - Recomendar a atual Administracdo Municipalrpajue regularize a situacédo dos cargos de
Coordenador do CAPS, de Coordenador de AtencaocBasi de Coordenador de Vigilancia
Sanitéria, nos termos relatados pela Auditoria.

Superado o lapso temporal concedido para ado¢cdondedidas requisitadas no tépico Il @ecisun, os
autos retornaram a Corregedoria. O representanteliigio Corregedor, por meio do Relatorio n° 205/17
(fls. 109/115), informou que a autoridade demandaada acostou ao processo, bem como ndo apresentou
quaisquer justificativa. Em virtude da omissao estppo Técnico responsavel pela peca em debatwaler

a respeito de consulta realizada no sistema SAGRBE®, dados atualizados até julho de 2017, cujo
resultado apontou para a existéncia de 125 (centin e cinco) servidores contratados por exceapaio



PROCESSO TC-01553/10 fls.4

interesse publico. A vista do exposto, o Orgéo Ezianal pugnou pelo ndo cumprimento do Acorddo APL
TC n/ 0466/2016.

O processo foi reagendado para a presente sessferndinando-se as intimagoes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Sem margem para debate, impende destacar que ar gestlico do Executivo de Alcantil, Sr. José Ademi
de Farias, ndo deu qualquer atengéo as determirgc¢datidas no Aresto em evidéncia, deixando deenvi
documentacdo concernente a tentativa de regular&aituagdo do quadro funcional da Prefeitura. A
negligéncia administrativa dé4 azo ao emprego de;&arpecuniaria, conforme estabelecido no incisa, VIl
art. 56 da LOTCE/PB.

Embora ndo haja demonstracdo de apeténcia, porepdot ex-Alcaide, em fazer juntar elementos aptos a
emoldurar atitude positiva no sentido da resolugiopeleja, a Assessoria de Gabinete, em pesquisa no
sistema TRAMITA, identificou a existéncia de unt@seo (TC n° 15.493/16) que trata da realizacdo de
concurso publico para provimento de cargos, cujivakdora publicado em 25.10.2016.

Ocorre que, em relacdo ao mencionado certame, e02I6, foi protocolada dendncia neste Tribunal,
resultando no processo TC n° 15.606/16, anuncigraksiveis eivas no Edital capazes de comprometer a
lisura da selecdo de pessoal. Apos analisar o nmateymbado, a Instru¢do sugeriu a expedi¢édo deidsed
cautelar com a finalidade de suspender o andamdntconcurso. Ante o exposto, o Conselheiro André
Carlos Torres Pontes, no exercicio da PresidénaaTdibunal de Contas do Estado da Paraiba, em
25.11.16, exarou a Decisao Singular DS1 TC n° Qg 8leterminando:

1. a suspensdo cautelar imediata do Concurso Publico, Edital n® 01/2016, promovido

pela Prefeitura Municipal de Alcantil, com supeddneo no artigo 87, X, do Regimento
deste Sinedrio, ] C imsculpi arti b, §1%
Interno deste Sinédrio, combinado com o mandamento insculpido no arfigo 193, §1°

do mesmo preceptivo legal;

2 a citagdo, com urgéncia, por todos os meios cabiveis a perfeita comunicacdo, ao
Prefeito Constitucional de Alcantil, Sr. José Milton de Almeida, com vistas a
suspensdo imediata do certame em crivo, assinando-the prazo de 03 (cinco) dias para
remessa de copia do ato de suspensdo, devidamente publicado, sob pena de multa
pessoal; e

J. a assinagde de praze de 15 (quinze) dias para remessa a este Tribunal de copia do
procedimento licitatorio realizado para escolha da empresa responsavel pela selegdo
publica de pessoal {eoncurso), sob pena de multa e outras cominagdes legais e; para
apresenfagdo, se assim desejar, de explicacdes acerca do exiguo prazo que separa a
publicacdo do edital da data estipulada para a feitura da primeira fase do exame
seletivo.

Saliente-se que até a presente data nenhuma afitidemada pela administracdo local, seja a ataala

anterior, razdo pela qual o certame permanece eadesde suspenséo.

Na tentativa de evitar que o processo sob examal@®ue indefinidamente, entendo ser necessério
determinar a Secretaria do Pleno do TCE/PB que ane¥pia desta decisdo ao processo de
acompanhamento da Prefeitura de Alcantil, exercizl7 (Processo TC n° 021/17) e a Divisdo de
Auditoria Municipal competente (DIAGM 4) que analisaquele processo a situagdo do quadro de
servidores da mencionada Urbe.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos 0s autos do PROCES®01553/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidaeleidem:

I. Declarar ndo cumpridoo Acorddo APL TC 0466/16.
Il. Aplicar multa pessoabo Sr. José Ademir de Farias, na qualidade de efdto de Alcantil, no

valor de R$ 3.000,00 (trés mil) - correspondendsB8#08 Unidades Fiscais de Referéncia — UFR
PB — assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias paracolhimento voluntario ao Fundo de

L UFR PB competéncia agosto de 2017 = R$ 46,89.
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Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal,ediante a quitacdo de Documento de
Arrecadacao de Receitas Estaduais (DAE) com co§07” - Multas do Tribunal de Contas do
Estado, sob pena de cobranga executiva, desderémgmnendada, nos termos dos paragrafos 3° e
4° do art. 71 da CE;

Determinar & Secretaria do Pleno do TCE/Pgue anexe cOpia desta decisdo ao processo de
acompanhamento da Prefeitura de Alcantil, exerc2€it7 (Processo TC n°® 021/17).

Determinar aDivisdo de Auditoria Municipal competente (DIAGMg@l)e analise no processo de
acompanhamento da Prefeitura de Alcantil, exerc2fa7 (Processo TC n° 021/17), a situagéo do
quadro de servidores da mencionada Urbe.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 04 de outubro de 2017.
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