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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Gado Bravo
Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2012
Gestor: Austerliano Evaldo Araujo

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar

Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - AGENTE POLITICO -
CONTAS DE GOVERNO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, §
10, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO 1V,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 — CONSTATACAO DE
IRREGULARIDADES — PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS -
EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO CONTENDO AS DEMAIS
DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 00082/2015

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do Prefeito do municipio de Gado Bravo (PB), Excelentissimo
Senhor Austerliano Evaldo Araujo, relativa ao exercicio financeiro de 2012.

A DIAFI/DIAGM 1V, com base na documentacdo apresentada e ap0s realizar inspecdo /n /oco, no
periodo de 17 a 21/03/2014, elaborou o relatério inicial, fls. 236/335, com as principais observacoes a
seguir resumidas:

1.

JGC

O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 198/2011, que estimou a receita em
R$ 13.886.200,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares no valor equivalente a 50% da despesa fixada;

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos e utilizados dentro dos limites
legais e com fontes de recursos suficientes;

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 15.033.037,69, e a despesa realizada atingiu R$
14.953.595,44;

O Balango Orcamentario Consolidado apresenta superavit de R$ 79.442,25, equivalentes a
0,53% da receita orcamentaria arrecadada;

De acordo com o Balango Financeiro apresentado, os dispéndios realizados no exercicio
superaram os ingressos ocorridos em R$ 136.279,46, sendo a situagdo de equilibrio alcancada
mediante a utilizagdo de saldo do exercicio anterior. O saldo para o exercicio seguinte, no
montante de R$ 1.465.672,25, estd distribuido entre Caixa e Bancos nas respectivas
proporcdes de 1,38% (R$ 20.177,67) e 98,62% (R$ 1.445.494,58);

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro de R$ 526.480,82;
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

As despesas com obras e servicos de engenharia somaram R$ 2.007.294,28, correspondentes
a 13,42% da Despesa Orcamentaria Total, e o seu acompanhamento, para fins de avaliagdo,
observara os critérios estabelecidos na Resolugao RN TC 06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito foram fixados, respectivamente, em R$ 12.000,00
e R$ 6.000,00 mensais, consoante Lei Municipal n® 156/2008;

A Aplicagao na remuneracdo dos profissionais do magistério alcangou importancia equivalente
a 63,26% dos recursos provenientes do FUNDEB, atendendo ao minimo de 60% estabelecido
no art. 60, § 5°, do ADCT;

Os dispéndios com manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiram R$ 1.812.660,07,
equivalentes a 25,73% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o comando do art.
212 da CF;

A despesa com pessoal do municipio atingiu 49,50% e da Prefeitura alcancou 47,29% da
Receita Corrente Liquida, atendendo as disposicbes dos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 3.680.906,97,
correspondendo a 27,35% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcdes de
38,43% e 61,57%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando
confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta um acréscimo de 31,95%;

As disponibilidades financeiras séo suficientes para quitacdo dos compromissos de curto
prazo;

Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

14.1.  Envio da prestacdo de contas em desacordo com a RN TC 03/10 (Falta dos seguintes
documentos: 1 — Parecer do FUNDEB; 2 — Relacdo da frota da entidade; 3 — Relacao
dos precatoérios em 31/12/2012; e 4 — Demonstrativo da divida com precatorios);

14.2. Falta de comprovacao da publicacdo do PPA/LDO e/ou LOA;

14.3. Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao, a
saber: 1 - Cardoso LocagOes Transporte Ltda, no total de R$ 1.452.680,00; 2 — Posto
S3o José, no valor de R$ 358.215,86; e 3 — Dobu Autopecas Ltda, na importancia de
R$ 80.539,55;

14.4.  Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas em notas de empenho, a saber:
1 - Cardoso LocacOes Transporte Ltda, no total de R$ 1.452.680,00; 2 — Posto Sao
José, no valor de R$ 358.215,86; e 3 — Dobu Autopecas Ltda, na importancia de R$
80.539,55;

14.5. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais ou ilegitimas, a saber:

14.5.1. Despesas com a UBAM - Unido Brasileira de Municipios, no valor de R$
2.278,00, tendo como histdrico “pagamento mensal devido pelo Prefeito
Saécio™;

14.5.2.  Contratagdo de Assessoria Juridica (Villar e Varandas Advocacia), por meio
da Inexigibilidade de Licitagdo n® 04/2012, na importdncia de R$
12.500,00, para elaboracdo de defesa referente a processos de dentncia e
de prestacdo de contas junto ao TCE/PB, cuja responsabilidade pelo
pagamento deve ser do Prefeito;
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14.6.

14.7.
14.8.

14.9.

14.10.

14.11.

14.12.

14.13.

14.14.

Auséncia de encaminhamento das coOpias de extratos bancarios e respectivas
conciliagdes (Falta dos extratos da conta corrente do FPM);

Omissao de registro de receita orgamentaria;

N3o realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de LicitagOes,
totalizando R$ 816.446,56, a saber:

14.8.1. Despesas realizadas de forma dispersa com diversos pequenos
fornecedores (abastecimento d’agua com carro pipa — R$ 12.850,00,
lavagem e lubrificacao de veiculos — R$ 26.455,00, e servigos de operagao
de trator — R$ 20.453,70);

14.8.2. Despesas com transporte de estudantes (Cardoso Locacao e Transporte
Ltda — R$ 411.780,00), amparadas pelo PP 14/2011, deflagrado para o
exercicio de 2011;

14.8.3. Despesas com servicos advocaticios, pagas a Sr@ Taind de Freitas,
totalizando R$ 30.000,00;

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Convite n°® 06/2012 —
Pregdes n° 01/2012 e 10/2012 — Inexigibilidades n°® 01/2012 e 04/2012), a saber:

14.9.1. Falta da devida autuagdao dos processos, facilitando a retirada e insergao
de documentos;

14.9.2.  Falta de pesquisa de precos;
14.9.3. O Pregdo n° 01/2012 obteve apenas uma proposta;

14.9.4. A exclusividade do empresario e a justificativa do prego e da escolha dos
artistas ndao estdo devidamente comprovadas na Inexigibilidade n©
01/2012, deflagrada para contratacdo direta de profissionais do setor
artistico;

N3do apresentacdo, durante inspecdo /n /oco, dos procedimentos licitatorios realizados
(licitagGes informadas no SAGRES como realizadas, mas nao disponibilizadas a equipe
de Auditoria, durante a inspecdo no municipio, a saber: Convites n® 22012, 32012,
52012, 142012 e 182012, Pregbdes Presenciais n® 72012, 92012 e 12012 e
Inexigibilidade n° 12012);

Auséncia de informagGes de procedimentos licitatorios ao sistema SAGRES, a saber:
Convite n° 04/2012 (Fernanda Ferreira de Souza — aquisicao de equipamentos de
informatica, no valor de R$ 75.852,00) e Convite n°® 13/2012 (Santos e Xavier Ltda —
aquisicdo de material e utensilios de copa e cozinha, na importdncia de R$
75.503,35);

Ndo encaminhamento ao Tribunal de procedimentos licitatorios conforme resolugdo
normativa (Nao encaminhamento do Pregao Presencial n°® 04/2012, deflagrado para
contratagao dos servigos de transporte de estudantes, tendo como licitante vencedor
Cardoso Locacdes e Transportes Ltda, no total de R$ 995.600,00);

Realizagdo de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado;

Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada (a despesa
financiada com recursos do FUNDEB superou a receita do periodo, razdo pela qual o
excedente foi deduzido da aplicacdo);
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14.15.

14.16.

14.17.
14.18.
14.19.

14.20.
14.21.
14.22.

14.23.

14.24.

14.25.

14.26.

14.27.

14.28.
14.29.
14.30.

14.31.

14.32.

Nao aplicacdo do percentual minimo de 15% do produto da arrecadacdo de impostos
e transferéncias constitucionais em acOes e servicos de salde publica (aplicacao
atingiu 14,88%);

Auséncia de encaminhamento da programacdo anual de satide ao Conselho Municipal
de Salde;

N3o elaboracdo do Plano de Saude Plurianual;
N3o envio de Relatorio de Gestdo Anual ao Conselho de Salde;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional;

Emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto;
Auséncia de sitio oficial na rede mundial de computadores;

Omissdo de valores da divida fundada, relativos a precatérios do TRT (R$
125.049,01;

Sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (A Prefeitura ndo
forneceu a posigdo das dividas do municipio junto a ENERGISA, CAGEPA, FGTS e
INSS, apesar de previamente solicitada);

Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 20, da CF (a
transferéncia correspondeu a 95,74% do valor fixado no orcamento);

Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador - INSS (Estimado
R$ 1.414.301,46 / Pago R$ 523.736,81);

Ndo recolhimento ao INSS da contribuicdo previdenciaria do empregador
(CONTABILIZADO R$ 1.398.468,02 - PAGO R$ 1.203.550,13 = SEM COMPROVACAQ
R$ 194.917,89);

Nao recolhimento ao INSS das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados (RETENCAO R$ 553.892,64 - RECOLHIMENTO R$ 351.527,20 =
APROPRIACAO R$ 202.365,44)

Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB;
Nao implantagao dos conselhos exigidos em lei (Conselho Municipal de Educagao);

Descumprimento de legislagdo municipal - Lei Organica do Municipio e Cddigo
Tributario Municipal (Ocupagdo irregular de calcadas com obras particulares e
publicas e construcdo de edificios com até trés pavimentos sem licenciamento
municipal e sem cobranga dos tributos devidos);

Obstrugdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas (As solicitages
da Auditoria nao foram atendidas a contento, dentre elas, a RELA~CZ\O DOS
PRESTADORES DE SERVIGO VINCULADOS A EMPRESA CARDOSO LOCAGOES LTDA,
RESPECTIVOS VEICULOS E CONTRATOS)

Ocorréncia de irregularidades na execugdo do contrato com a empresa CARDOSO
LOCACOES E TRANSPORTES LTDA (1 — Falta de atesto, recibo ou equivalente
emitido por funcionario ou comissdo da Prefeitura nas notas fiscais; 2 — Falta de
acompanhamento da execugdo do contrato; e 3 — Descumprimento de clausulas
contratuais, como a elaboracdo de relacdo atualizada de alunos transportados,

Fl. 4/14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04786/13

transferéncia do objeto contratado para terceiros e condutores sem habilitagdo ou
com a credencial emitida em categoria diversa da "D”;

14.33. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de veiculos e
maquinas;

14.34. Auséncia de licenciamento ambiental para o inicio das obras e/ou operacdes do
empreendimento (inexisténcia de licenciamento para instalacdo e operagao de
sistema de coleta e tratamento de residuos sdlidos. H4 uma Agdo Civil Publica —
0002769-20.2012.4.05.8201 - por crime ambiental, de autoria do IBAMA, que se
encontra em fase de cumprimento de sentenga;

14.35. Descaso da Administracdo Municipal com o Patrimonio Publico (1 — Amontoado de
carteiras escolares no subsolo da Prefeitura, como num "“lixao”; 2 — Antigo Matadouro
Publico, que foi interditado pela Vigilancia Sanitaria, abandonado e sem cercas,
possibilitando a proliferagdo de doencas e pragas; e 3 — Antigo Centro de Saude
Municipal em ruinas e sem cercas, possibilitando a proliferagdo de doencas e
pragas); e

14.36. Utilizacao de bens ou recursos publicos em proveito proprio ou de terceiros
(retroescavadeira e caminhdo cagamba da Prefeitura utilizados na abertura do muro
de parque de vaquejada particular — Parque SemBoi).

Regularmente intimado, o gestor apresentou defesa através do Documento TC 34464/14.

Ao analisar os argumentos, a Auditoria entendeu devidamente justificadas as falhas relacionadas a
falta de comprovacao da publicacdo do PPA/LDO e/ou LOA, licitacdes ou contratagdes com pregos
superiores aos de mercado, auséncia de sitio oficial na rede mundial de computadores e inexisténcia
de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas. Quanto aos
demais itens, manteve o entendimento inicial, alterando de R$ 194.230,46 para R$ 108.660,47 o valor
da receita orgamentaria omitida e de 14,88% para 13,17% a aplicacdo em acgdes e servicos publicos
de salide em relagdo a receita de impostos do periodo.

O Relator determinou a remessa dos autos ao GEA - Grupo Especial de Auditoria, para insercao de
pecas, relativamente as apuracoes que envolvem a Prefeitura de Gado Bravo, constantes do Processo
TC 01325/14, que trata de Inspecao Especial instaurada para verificacao de supostas irregularidades
na locagao de veiculos e transporte de estudantes nos municipios de Umbuzeiro, Natuba, Gado Bravo
e Aroeiras, exercicios de 2009 a 2013.

Como resposta, o GEA emitiu o extenso relatdrio de fls. 1180/1226, com as seguintes observacoes,
em resumo:

a) O gestor ndo apresentou defesa sobre as irregularidades levantadas pela DIAGM 1V (relatorio
inicial da PCA), no contrato celebrado com a empresa CARDOSO LOCACOES E TRANSPORTES
LTDA, cujo objeto foi a locagao de veiculos e transporte de estudantes;

b) A partir de demanda do Ministério Publico Estadual, no decurso do processo eleitoral (2012),
detectou-se que numero razoadvel de entidades publicas municipais estariam promovendo
despesas vultosas com transportes, incluindo o escolar e a locacdo de veiculos para
finalidades diversas;

c) Até o exercicio de 2008, a Prefeitura Municipal de Gado Bravo, como pratica rotineira,
contratava os servicos de transporte de estudantes e locacdo de veiculos diretamente com
pessoas fisicas residentes no Municipio ou no seu entorno. A partir de 2009, promoveu uma
profunda mudanca na forma de aquisicao dos servigos, preferindo celebrar ajustes contratuais
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d)

9)

h)

com empresas, na maioria dos casos inexistentes (fantasmas), que ndo possuiam a
propriedade de qualquer veiculo. Tais organizacbes econdmicas apenas serviam de
intermediarios entre o Poder Publico e os prestadores de servigos de fato, que, na quase
totalidade, eram os mesmos contratados em momento anterior, ou seja, antes de 2009. A
citada intermediacdo trazia consigo uma alta carga de 6nus a Administracdo, visto que, além
da remuneragao pelos servigos desenvolvidos, devida aos efetivos prestadores, o montante
pago pela Prefeitura era acrescido de importantissima margem lucrativa auferida pela firma;

O expediente utilizado era o seguinte: a Prefeitura dava inicio a procedimentos licitatdrios,
quase sempre viciados, nos quais participava apenas uma empresa ou ainda, em outros
casos, firmas pertencentes a um mesmo grupo corporativo’, se assim podem ser alcunhados.
Em outras palavras, nao havia disputa. Antes da feitura do certame, os vencedores ja seriam
sabidos. Ha fortissimos indicios de que a suposta eleicao da melhor proposta apresentada nao
passava apenas de artificio para simular uma legalidade inexistente;

Para ilustrar o espantoso crescimento das despesas com transporte de estudantes e locagao
de veiculos, é imperioso fazer emergir o historico dos gastos dessa espécie ao longo dos anos,
consoante tabela a sequir, tendo como marco inicial o periodo que antecede a aparicdo dos
terceiros no negdcio (pessoas juridicas);

TRANSPORTE ESCOLAR — UO SECRETARIA DA EDUCAGCAO

EXERCICIO VALOR — R$
2007 389.698,38
2008 405.329,54
2009 670.549,63
2010 914.310,00
2011 927.587,50
2012 915.520,00

Fonte: SAGRES

Cumpre destacar que, entre 2009 e 2011, a Prefeitura de Gado Bravo recebeu a titulo de
doagdo (federal e estadual) 10 (dez) microonibus, exclusivamente destinados as atividades de
conducdo do alunato local. Por razbes dbvias, a significativa oferta de transporte préprio
deveria desaguar em uma expressiva minimizacao dos gastos com contratacdo de terceiros
para tal mister. Entretanto, a realidade aponta para um sentido contrario, o qual ndo se
justifica;

Em 2012, foi deflagrado o Pregao Presencial n® 10/2012, tendo como licitante vencedora a
empresa Cardoso LocagGes e Transportes Ltda, com os vicios ja mencionados;

Segundo os relatérios de Auditoria, contidos nos Processos TC n° 8.666/11 e 8.667/11
(anexos deste relatdrio), o custo dos servigos dos transportes de estudantes, inalterado entre
o periodo de 2009 a 2012, seria de R$ 50.255,45/més (quarenta e sete rotas), alids,
informacdo que pode ser confirmada com as declaragdes colhidas juntos aos efetivos
prestadores;

A quantia paga pelo transporte de estudantes executado em 2012, de acordo com o quadro
abaixo, importou em R$ 864.770,40:

11 - FERNANDO DA SILVA VEICULOS; 2 - CARDOSO LOCACOES E TRANSPORTES LTDA; 3 - RICARDO MARCIO ESTANISLAU
PIRES ME — PIRES SERVICOS; 4 - JB SERVICOS LTDA; e 5 - PABLO FERNANDO DE ARRUDA LTDA.

JGC
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)

PAGAMENTO POR TRANSPORTE DE ESTUDANTES EXECUTADO EM 2012

NOTA DE EMPENHADO - MES DE

EMPENHO DATA R$ PAGO —R$ REFERENCIA
1286/12 16/04/2012 99.560,00 99.560,00 MARCO
1612/12 15/05/2012 99.560,00 99.560,00 ABRIL
1930/12 11/06/2012 99.560,00 99.560,00 MAIO
2189/12 10/07/2012 99.560,00 99.560,00 JUNHO
2476/12 10/08/2012 99.560,00 98.850,40 JULHO
2708/12 13/09/2012 99.560,00 99.560,00 AGOSTO
3052/12 11/10/2012 99.560,00 99.560,00 SETEMBRO
3205/12 01/11/2012 99.560,00 99.560,00 OUTUBRO
0124/13 02/01/2013 97.710,00 69.000,00 NOVEMBRO

TOTAL 894.190,00 864.770,40

NOTA EXPLICATIVA: O valor inscrito em restos a pagar da NE 2476/12 foi pago em 2013.

Conforme a tabela acima, os pagamentos reportaram-se ao periodo de 09 (nove) meses —
marco a novembro. Considerando o custo levantado pela Auditoria nos retromencionados
processos (R$ 50.255,45/més), o periodo enfocado demandaria um desembolso de R$
452.299,05. Sublinhe-se que o contrato s6 fora assinado em 15/03/2012, ou seja, 0 més de
margo devera ser contado pela metade (R$ 25.127,73), totalizando, entdo, R$ 427.171,32.

Durante o més de julho ndo ha aulas, em razdo das férias, portanto, inexiste aluno a ser
transportado. Desta feita, sugere-se a imputagao referente ao citado periodo mensal (R$
50.255,45). Nesses termos, o custo efetivo do transporte de estudantes relativo ao exercicio
de 2012 alcanga a marca de R$ 376.915,87. Considerando que o valor pago por esses
servicos cifraram R$ 865.480,00 [R$ 864.770,40 + R$ 709,60 (restos a pagar quitado)], o
excesso calculado atinge R$ 488.564,13 (R$ 865.480,00 — R$ 376.915,87), cabendo glosa.

Destaque-se que a despesa relativa a novembro de 2012 foi empenhada e paga em 2013,
devendo ser excluida da glosa de 2012 (R$ 69.000,00, pago em janeiro de 2013). Destarte,
sugere-se a condenagao em débito, por excesso de custos no transporte escolar, no valor de
R$ 419.564,13 (R$ 488.564,13 — R$ 69.000,00).

k) Ao final, anotou as seguintes irregularidades:

« Limitacdo injustificada da participagao de interessados no certame;

« Indicios de direcionamento licitatorio;

«  Contratacao de empresa de fachada;

» Nao publicacdo do extrato do contrato;

» Realizagao de subcontratagdo ndo admitida no edital e no contrato; e

+ Despesas excessivas com transporte de estudantes, no montante de R$ 419.564,13,
trazendo prejuizos ao erario.

Ante os novos fatos apontados no relatdrio produzindo pelo GEA, o Relator determinou a intimagado do
Prefeito, Sr. Austerliano Evaldo Araljo, e do seu Advogado, Sr. Marco Aurélio de Medeiros Villar, para
apresentacao de defesa. Entretanto, apesar de pleito de prorrogagdo concedido, ambos nao se
pronunciaram, consoante documentos de fls. 1281/1285.

JGC
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O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que, através do
Parecer n® 971/15, fls. 1287/1298, da lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou,
acompanhando integralmente a Auditoria, pelo(a):

Emissao de Parecer Contrario a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de Gado Bravo,
Sr. Austerliano Evaldo Araujo, relativas ao exercicio de 2012;

Declaracao de Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

Imputacdo de Débito ao Sr. Austerliano Evaldo Araudjo, em razdo da realizagdo de despesas
consideradas nao comprovadas, excessivas, ndo autorizadas, irregulares, lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, conforme liquidagao da auditoria;

Aplicacdo de multa ao Sr. Austerliano Evaldo Aradjo, com fulcro no artigo 56 da LOTCE;

Remessa de Cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatdrios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Austerliano Evaldo Aradjo;

Representacdo a Receita Federal do Brasil acerca das eivas relacionadas ao ndo recolhimento
das contribuigGes previdenciarias patronal e laboral ao RGPS, para adogdo das medidas de
sua competéncia; e

Recomendagdo a atual gestdao do Municipio de Gado Bravo, no sentido de estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer em
quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de contas futuras.

E o relatdrio, informando que o responsavel e seu representante legal foram intimados para esta
sessao de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes no presente processo dizem respeito a:

HwnN =
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Envio da prestagao de contas em desacordo com a RN TC 03/10;
Pagamento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacao;
Auséncia da autorizacdo do ordenador de despesas em notas de empenho;

Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais ou ilegitimas, a saber: 1 - Despesas com a UBAM - Unido Brasileira de
Municipios, no valor de R$ 2.278,00, tendo como histdrico “pagamento mensal devido pelo
Prefeito Sécio”; e 2 - Contratacdo de Assessoria Juridica (Villar e Varandas Advocacia), por
meio da Inexigibilidade de Licitagdo n® 04/2012, na importancia de R$ 12.500,00, para
elaboracdo de defesa referente a processos de denuncia e de prestacdo de contas junto ao
TCE/PB, cuja responsabilidade pelo pagamento deve ser do Prefeito;

Auséncia de encaminhamento das copias de extratos bancarios e respectivas conciliagoes;
Omissdo de registro de receita orgamentaria;

Ndo realizacao de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de LicitagGes, totalizando R$
816.446,56;

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios;
Ndo apresentacdo, durante inspecdo /n loco, dos procedimentos licitatdrios realizados;
Fl. 8/14
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10
11

12.
13.

14.

15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.

28.
29.

30.

31.
32.

. Auséncia de informag0es de procedimentos licitatorios ao sistema SAGRES;

. Ndo encaminhamento ao Tribunal de procedimentos licitatorios conforme resolugdo
normativa;

Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada;

Ndo aplicacao do percentual minimo de 15% do produto da arrecadagao de impostos e
transferéncias constitucionais em acoes e servicos de salude publica;

Auséncia de encaminhamento da programagdo anual de salde ao Conselho Municipal de
Salde;

N3o elaboracdo do Plano de Saude Plurianual;
N3o envio de Relatdrio de Gestdo Anual ao Conselho de Salde;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional;

Emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto;

Omissao de valores da divida fundada, relativos a precatérios do TRT;
Sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas;

Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da CF;
Ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador - INSS;
Ndo recolhimento ao INSS da contribuicdo previdenciaria do empregador;

Ndo recolhimento ao INSS das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados;

Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB;
Nao implantagao dos conselhos exigidos em lei (Conselho Municipal de Educagao);

Descumprimento de legislagdo municipal - Lei Organica do Municipio e Cddigo Tributario
Municipal;

Obstrugdo ao livre exercicio das inspegbes e auditorias determinadas;

Ocorréncia de irregularidades na execucdo do contrato com a empresa CARDOSO LOCACOES
E TRANSPORTES LTDA;

Auséncia de licenciamento ambiental para o inicio das obras efou operagdes do
empreendimento;

Descaso da Administracdo Municipal com o Patrimonio Publico; e
Utilizacdo de bens ou recursos publicos em proveito préprio ou de terceiros.

No que diz respeito ao REPASSE AO PODER LEGISLATIVO DE DUODECIMOS INFERIORES A FIXACAO
ORCAMENTARIA, vale informar que o cumprimento do valor fixado no orcamento ocasionaria o
transpasse do limite maximo de 7% da receita tributaria e transferida no exercicio precedente,
descumprindo a determinacao contida no art. 29-A, inciso I, da CF, o que caracteriza crime de
responsabilidade, conforme o § 2° do mesmo artigo, vez que a importancia transferida atingiu 6,99%

daquel
contas

a base. Portanto, o Relator afasta a irregularidade, para efeito negativo do parecer sobre as

No tocante & APLICACAO EM SAUDE, apés analisar a defesa, a Equipe de Instrucdo a reduziu de
14,88% para 13,17% da receita de impostos. Depreende-se do relatdrio de analise de defesa, fl.
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1170, que a reducdo decorreu da supressao dos restos a pagar de 2012 pagos em 2013 (R$
128.690,23) em valores acima do saldo (final de 2012) das contas bancarias detentoras de recursos
provenientes da receita de impostos. Verificando-se a PCA de 2013 da Prefeitura de Gado Bravo
(Processo TC 04321/14 — relatdrio inicial, fl. 112), constata-se que a aplicagdo superou o limite de
15%, sem que a Auditoria houvesse adicionado qualquer importancia a titulo de restos a pagar de
2012 pagos em 2013. Assim, no entender do Relator, deve ser incluido o total dos restos a pagar de
2012 pagos 2013 (R$ 220.908,14 — analise da defesa - fl. 1170), o que eleva a aplicacdo, no exercicio
em exame, para 15% da receita de impostos, afastando a falha.

Quanto & CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, a Auditoria informou que o municipio ndo dispde de
regime proprio e, dada a falta de defesa, manteve as seguintes eivas:

«  NAO EMPENHAMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR - A parcela
efetivamente recolhida atingiu R$ 523.736,81, equivalente a 37,03% da estimativa calculada
pela Auditoria, que corresponde a R$ 1.414.301,46;

+ NAO RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL (DESPESA NAO
COMPROVADA, NO VALOR DE R$ 194.917,89) - A despesa contabilizada somou R$
1.398.468,02 e a comprovada, R$ 1.203.550,13. Ressalte-se que, embora solicitados em
inspecao /in /oco, os documentos de despesas nao foram disponibilizados para a Equipe de
Auditoria; e

« NAO RECOLHIMENTO DAS COTAS DE CONTRIBUICAO DESCONTADAS DA FOLHA DE
PESSOAL, NO VALOR DE R$ 202.365,44 - A retencao somou R$ 553.892,64 e o recolhimento,
R$ 351.527,20;

O Relator entende que a falta de defesa torna veridicas as apuragGes da Auditoria, que, além de
comprometerem as contas, constituem motivo para aplicagdo de multa, comunicagdo a Receita
Federal do Brasil e, no caso especifico da despesa ndo comprovada com INSS, imputacdo de R$
194.917,89 ao gestor.

No concernente a CONITRATACAO DE PESSOAL POR TEMPQ DETERMINAI?O PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO ATRAVES DE LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL, o Orgdo Técnico relacionou as contratages celebradas durante o exercicio,
onde se pode observar uma variagao de 38 contratados em janeiro para 57 em julho, reduzindo para
49 ao final do ano. A Auditoria anexou certiddo emitida pelo Tribunal de Justica da Paraiba
(Documento TC 16689/14 — Fl. 2) declarando que, através da ADIN 999.2010.000508-4/001,
impetrada pelo Ministério PUblico Estadual, julgou integralmente inconstitucional a Lei n® 167/2009
(Lei das contratagOes excepcionais). Desta forma, ante a falta de apresentacao de justificativas ou de
lei sucessora, o Relator entende que a irregularidade deve alcancgar as contas, além de servir de
motivo para aplicagdo de multa e de emissao de recomendacdo ao atual gestor para adocdo de
providéncias com vistas ao restabelecimento da legalidade, caso ainda persista a irregularidade.

Quanto aos PAGAMENTOS A UBAM (UNIAO BRASILEIRA DOS MUNICfPIOS), NO VALOR DE R$
2.278,00, a Auditoria informou tratar-se de despesa de responsabilidade pessoal do Prefeito, citando o
art. 30 do Estatuto da instituicdo - "pagamento mensal devido pelo Prefeito Socio”. No entanto,
destacou que a matéria se encontra em exame nos autos do Processo TC 06640/13 (andlise da
despesa abrangendo todos os municipios), o que afasta a irregularidade.

No tocante & CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA, NA IMPORTANCIA DE R$ 12.500,00, PARA
ELABORACAO DE DEFESA REFERENTE A PROCESSOS DE DENUNCIA E DE PRESTAGAO DE CONTAS
JUNTO AO TCE/PB, o Relator também a fasta, tendo em vista que o Tribunal ndo tem imputado em
suas decisOes o0s gastos da espécie.
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No que diz respeito as LICITAGOES, a Auditoria manteve as seguintes irregularidades:

« NAO REALIZACAO DE PROCESSO LICITATORIO, NOS CASOS PREVISTOS NA LEI DE
LICITACOES, TOTALIZANDO R$ 816.446,56

O Relator entende que a falha pode ser relevada, visto que os gastos foram realizados de
forma dispersa com pequenos fornecedores, ao longo do exercicio, sem indicacdo de
prejuizos ao erario.

- OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS (CONVITE NO©
06/2012 — PREGOES N° 01/2012 E 10/2012 — INEXIGIBILIDADES N° 01/2012 E 04/2012), A
SABER:

- Falta da devida autuacdo dos processos, facilitando a retirada e inser¢cao de documentos;

- Falta de pesquisa de precos;

- O Pregdo n° 01/2012 obteve apenas uma proposta;

- A exclusividade do empresario e a justificativa do preco e da escolha dos artistas ndo estdo

devidamente comprovadas na Inexigibilidade n® 01/2012, deflagrada para contratacao direta
de profissionais do setor artistico.

Ndo havendo indicacdo de prejuizo ao erario, as irregularidades devem servir de motivo para
aplicacdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

«  NAO APRESENTACAO, DURANTE INSPECAO IV LOCO, DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
REALIZADOS

- Licitagdes informadas no SAGRES como realizadas, mas ndo disponibilizadas a equipe de
Auditoria, durante a inspecdo no municipio, a saber: Convites n°® 22012, 32012, 52012,
142012 e 182012, Pregdes Presenciais n® 72012, 92012 e 12012 e Inexigibilidade n°® 12012

A falha atrai multa ao gestor, a luz do art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

«  AUSENCIA DE INFORMACOES DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS AO SISTEMA SAGRES, A
SABER:

- Convite n° 04/2012 (Fernanda Ferreira de Souza — aquisicdo de equipamentos de
informatica, no valor de R$ 75.852,00); e

- Convite n® 13/2012 (Santos e Xavier Ltda — aquisicdo de material e utensilios de copa e
cozinha, na importancia de R$ 75.503,35)

A falha atrai multa ao gestor, a luz do art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

« NAO ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS CONFORME
RESOLUCAO NORMATIVA

A falha atrai multa ao gestor, a luz do art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.

Quanto & AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA O INICIO DAS OBRAS E/OU OPERAGOES
DO EMPREENDIMENTO (INEXISTENCIA DE LICENCIAMENTO PARA INSTALACAO E OPERACAO DE
SISTEMA DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS S(')LIDOS), a Auditoria ja informa que ha uma
Acdo Civil Publica — 0002769-20.2012.4.05.8201 - por crime ambiental, de autoria do IBAMA, que se
encontra em fase de cumprimento de sentenca.

No tocante as DESPESAS IRREGULARES E EXCESSIVAS COM CONTRATACAO DE SERVICOS PARA
TRANSPORTE DE ESTUDANTES, no montante de R$ 419.564,13, ndo resta ddvida para o Relator,
diante do que foi apresentado pelo GEA, que mais um esquema surgiu, como outros que de tempos
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em tempos aparecem, com o objetivo claro de se ganhar dinheiro facil a custa do erario, através do
simples servigo de intermediacao.

Surgido no estado vizinho de Pernambuco, grupos de pessoas fisicas, comecaram, de forma
organizada e sem disputas de espago, a atuar também, a partir de 2006/2007, em territdrio
paraibano, cujo inicio se deu em Santa Cecilia e Umbuzeiro, como registrou o GEA, se espalhando
posteriormente para os municipios de Natuba, Gado Bravo e Aroeiras.

O modus operandi era 0 mesmo em todos eles: para dar um ar de legalidade a despesa, era realizado
procedimento licitatorio, cuja clausula mais importante e comum em todas as licitagGes, era proibicdo
de participacdo de pessoas fisicas (reais proprietarios dos veiculos e reais prestadores dos servicos),
justamente para impedi-las de concorrerem no certame. Outro ponto em comum na contratagdo,
talvez por descuido na feitura dos contratos, era a proibicdo da subcontratacdo dos servigos; no
entanto, todos os servicos de transporte foram subcontratados, pois as empresas vencedoras do
certame ndo dispunham de veiculos para atender o objeto da licitagdo. Outra constatagdo em comum,
era a situacdo cadastral das empresas contratadas, que sempre apresentavam robustos indicios de
inexisténcia no mundo concreto, levando a crer que sua criagdo teve como Unico proposto poder
participar das licitacOes.

No municipio de Gado Bravo, o esquema comecou a atuar a partir de 2009, através da Ricardo Marcio
Estanislau Pires, Unica empresa que participou da TP n° 04/09, permanecendo até 2010. Em 2011, foi
substituida pela Cardoso LocagGes de Transportes Ltda, Unica participante também do certame
(Pregdo Presencial n® 004/2011), permanecendo prestando servicos a Prefeitura até janeiro de 2015.

O quadro abaixo deixa evidente o prejuizo que essas empresas trouxeram ao erario municipal. Até o
exercicio de 2008, quando os servicos de transporte, em geral, eram prestados diretamente pelos
préprios donos dos veiculos, os gastos foram para os exercicios de 2007 e 2008, respectivamente, R$
389.698,38 e R$ 405.329,54. Em 2009, com surgimento das empresas de fachada, a despesa, com
servicos da espécie, se elevou em 65,43%, sem qualquer justificativa plausivel. Se observarmos os
exercicios de 2010, 2011 e 2012, o aumento foi de mais de 125%. Este aumento torna-se, ainda,
inexplicavel, se consideramos que no ano anterior, 2011, o Municipio recebeu do governo federal
cinco microdnibus do programa Caminho da Escola.

Exercicio Valor (R$)
2007 389.698,38
2008 405.329,54
2009 670.549,63
2010 914.310,00
2011 927.587,50
2012 915.520,00

Ndo havendo demanda justificavel para esses aumentos consideraveis nas despesas com aluguel de
veiculos, entende o Relator, assim como entenderam a Auditoria e o Ministério PUblico de Contas, que
0s gastos a mais com servicos de intermediagdo, além de desnecessarios, sdo excessivos, e que,
portanto, devem ser glosados pelo Tribunal, sendo eles, no exercicio em analise, no total de R$
419.564,13 (equivalente a 9.992,00 UFR/PB — Unidade Financeira de Referéncia).

As demais irregularidades, pela natureza ou pelo valor, ndo devem comprometer as contas, servindo
de motivo para aplicagdo da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB.
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Feitas essas observacdes, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

1. Emita parecer contrario a aprovagdo das contas de governo, em razdo de (A) Nao
empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao INSS, no valor de R$
890.564,65; (B) despesa ndao comprovada com obrigacGes previdenciarias, no valor de R$
194.917,89; (C) nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontas da folha
de pessoal, na importancia de R$ 202.365,44; (D) contratacao de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse através de lei
declarada inconstitucional; e (E) despesas irregulares e excessivas com servigos de transporte
de estudantes, totalizando R$ 419.564,13;

2. Julgue irregulares as contas de gestdo do Sr. Austerliano Evaldo de Araljo, na qualidade de
Ordenador de Despesas, em decorréncia de (A) Ndo empenhamento da contribuicdo
previdenciaria do empregador ao INSS, no valor de R$ 890.564,65; (B) despesa ndo
comprovada com obrigagdes previdenciarias, no valor de R$ 194.917,89; (C) ndo
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontas da folha de pessoal, na
importancia de R$ 202.365,44; (D) contratacdo de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse através de lei declarada
inconstitucional; e (E) despesas irregulares e excessivas com servigos de transporte de
estudantes, totalizando R$ 419.564,13;

3. Impute ao gestor a importancia de R$ 614.482,02, relativos a despesa ndo comprovada com
recolhimento previdenciario ao INSS (R$ 194.917,89) e despesas irregulares e excessivas com
servigos de transporte de estudantes (R$ 419.564,13);

4. Apliqgue multa ao gestor, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centavos), em razdo das irregularidades anotadas pela Auditoria®, com fulcro no
art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB;

5. Comunique a Receita Federal do Brasil as irregularidades relacionadas a contribuicao
previdenciaria ao INSS, para as providéncias de sua alcada;

6. Represente ao Ministério Publico Comum para que, diante dos indicios de pratica de atos de
improbidade administrativa e de ilicito penal, adote as providéncias de sua alcada;

7. Recomende ao gestor que observe os principios constitucionais norteadores da Administragao
Publica e a legislagao infraconstitucional, adotando medidas corretivas relativamente as falhas
e irregularidades destacadas, sobretudo, no que diz respeito a(o):

7.1. Devido empenhamento dos valores a serem recolhidos a titulo de contribuigdo
previdenciaria patronal;

2 (1) Despesa ndo comprovada com obrigacdes previdencidrias, no valor de R$ 194.917,89; (2) Ndo recolhimento das cotas de
contribuicéo previdencidria descontas da folha de pessoal, na importéncia de R$ 202.365,44; (3) Contratacdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse através de lei declarada inconstitucional;
(4) Despesas irregulares e excessivas com servicos de transporte de estudantes, totalizando R$ 419.564,13; (5) Envio da
prestagdo de contas em desacordo com a Resolugdo RN TC 03/2010; (6) Auséncia da autorizagdo do ordenador de despesas
em notas de empenho; (7) Auséncia de encaminhamento das copias de extratos bancarios e respectivas conciliacoes; (8)
Registros incorretos de receitas, despesas e dividas; (9) Ndo encaminhamento de processos licitatorios ao TCE/PB; (10) Ndo
encaminhamento da programagdo e de relatorios da saude ao Conselho Municipal de Saude; (11) Néo elaboragdo do Plano de
Saude Plurianual; (12) Ndo implantacdo do Conselho Municipal de Educacdo e ndo encaminhamento do Parecer do FUNDEB;
(13) Obstrugdo ao livre exercicio das inspegbes e auditorias determinadas; (14) Auséncia de licenciamento ambiental para inicio
das obras; e (15) Descaso da Administracdo Municipal com o patriménio publico.
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7.2. Devido recolhimento das consignagbes previdenciarias efetuadas na folha de pessoal;
7.3. Restabelecimento da legalidade quanto a contratacdo temporaria de pessoal;

7.4. Insercdo de extratos bancarios e de informag0es relativas a procedimentos licitatdrios
no SAGRES;

7.5. Encaminhamento de licitagOes, prestacdes de contas e demais documentos ao TCE/PB,
na forma disposta nos normativos da Corte de Contas;

7.6. Devida autorizacdo do ordenador de despesas nas notas de empenho;
7.7. Correto registro contabil das receitas, das despesas e da divida do municipio; e

7.8. Devido encaminhamento da programagdo e do relatdrio anual de saide ao Conselho
Municipal de Saude.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 71,
inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicdo do Estado, e o
art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE GADO BRAVO (PB), Sr. Austerliano Evaldo Aradjo, relativa ao
exercicio financeiro de 2012, e decidiu, na sessdo plenaria hoje realizada, por unanimidade, acatando
a proposta de decisdo do Relator,

CONSIDERANDO que constituem objeto de Acdrddo especifico as deliberagGes relativas as contas de
gestao, imputacao de débito, aplicagdo de multa, comunicagdo a Receita Federal do Brasil,
representagao ao Ministério Publico Comum e emissdao de recomendacoes,

EMITIR PARECER CONTRARIO A SUA APROVACAO, em razdo de (A) Ndo empenhamento da
contribuicdo previdenciaria do empregador ao INSS, no valor de R$ 890.564,65; (B) despesa nao
comprovada com obrigagles previdenciarias, no valor de R$ 194.917,89; (C) ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontas da folha de pessoal, na importéncia de R$ 202.365,44;
(D) contratacdao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse através de lei declarada inconstitucional; e (E) despesas irregulares e excessivas
com servicos de transporte de estudantes, totalizando R$ 419.564,13, com a ressalva contida no art.
138, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Publique-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 03 de setembro de 2015.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima

PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL
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Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente
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pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO
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Cons. Subst. Marcos Antonio da Costa
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